Priloga DRP/NSRO

Povzetki resorskih prispevkov in študije IER v okviru projekta »Investicijske potrebe v Sloveniji 2007-2013«
Vsebina priloge oziroma vsebine je nastala na podlagi resorskih prispevkov, ki so nastali na podlagi obrazca IER za pripravo resorskih prispevkov DRP ter hkrati na podlagi rezultatov dobljenih v študiji IER v okviri projekta »Investicijske potrebe v Sloveniji 2007-2013«. Na tej podlagi je bila oblikovana tudi struktura vsebine, ki opredeljuje 7 razvojno-investicijskih prioritet DRP: (i) Konkurenčen podjetniški sektor, (ii) Znanost za razvoj, (iii) Učinkovita in cenejša država, (iv) Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje, (v) Okoljska infrastruktura in trajnostna raba energije, (vi) Program učinkovite transportne infrastrukture in (vii) Nacionalna identiteta, kakovost bivanja in skladen regionalni razvoj, vključujoč razvoj podeželja in teritorialno sodelovanje. Vsebina vsake razvojno-investicijske prioritete DRP v večini ustreza naslednji strukturi: analiza obstoječega stanja področja, analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti (SWOT analiza), predstavitvi ključnih identificiranih programov, podprogramov ali ukrepov (tretja razvojno-investicijska prioriteta DRP ne vsebuje SWOT analize). Posebnost je zadnja razvojno-investicijska prioriteta DRP, kjer je bilo zaradi vsebine le te in predvidenega horizontalnega izvajanja oblikovanje strukture drugačno – struktura vsebine razvojno-investicijske prioritete DRP se namreč ponovi tudi na ravni večine programov v okviru, ki so bili oblikovani v okviru zadnje razvojno-investicijske prioritete DRP. Prav tako v okviru zadnje razvojno-investicijske prioritete DRP, zaradi narave umestitive vsebine razvoja podeželja in razvoja ribištva v DRP/NSRO, struktura odstopa od vnaprej predvidenih okvirov.
Na podlagi povzetkov, ki sledijo, je bil na podlagi hierarhije razvojnih ciljev Slovenije in EU, ter načel dodatnosti, ustreznosti in koherentnosti programa, predlagan logični okvir DRP v okviru projekta Strateška presoja vplivov DRP na trajnostni razvoj, ki ga izvaja Oikos. S pomočjo logičnega okvira so bile določene štiri razvojno-investicijske prioritete kot ključni elementi razvojne vizije oz. sklopi pričakovanih rezultatov (globalna konkurenčnost, kakovost življenja, dostopnost do podpornih storitev in učinkovita država), s katerimi DRP prispeva k doseganju namena in ciljev Strategije Razvoja Slovenije, Vladnega programa reform, Lizbonske strategije in usmeritev Kohezijske politike EU za obdobje 2007 – 2013. Hkrati te prioritete tvorijo okvir za sinergijo med operativnimi programi, podprogrami in ukrepi na nižjih ravneh DRP. 

1. Konkurenčen podjetniški sektor

5.1. Konkurenčen podjetniški sektor

Analiza

Podjetniški sektor se je v samostojni Sloveniji dinamično spreminjal zaradi tehnološkega napredka v svetu, učinkov procesov globalizacije in zlasti zaradi spremembe gospodarskega sistema. Slovenija je sorazmerno uspešno zagotavljala makroekonomsko stabilnost, manj učinkovito pa institucionalne spremembe v gospodarstvu.
V podjetniškem sektorju so prisotni še vedno strukturni problemi, ki so povezani z doseženo ravnijo razvitosti slovenskega gospodarstva ter s kvaliteto razpoložljivih proizvodnih dejavnikov, zato niso rešljivi kratkoročno. Med te probleme lahko štejemo:

· Zaostajanje produktivnost (merjene z dodano vrednostjo na zaposlenega) za povprečjem produktivnosti v državah EU (56,3% povprečne produktivnosti v EU 25): to zaostajanje je izrazito zlasti pri srednjih in velikih podjetjih, med katerimi je malo podjetij globalno konkurenčnih. Razlogi so v neinovativnosti, pomanjkljivi usposobljenosti managementa in zaposlenih, v neorganiziranosti in premajhni tržni usmerjenosti.

· Podjetja se preveč opirajo na koncept zniževanja stroškov in zanemarjajo nekatere necenovne dejavnike konkurenčnih prednosti, zlasti tehnološki razvoj in trženjske dejavnike (npr. uveljavljanje lastnih blagovnih znamk, sodobnih metod distribucije), ki so ključni element sodobne konkurence. Sodelovanje podjetij pri izvajanju posameznih poslovnih funkcij je premajhno, kar velja ne glede na sektor in panogo, kakor tudi ne glede na velikost podjetij. To je še posebej značilno za turizem (nepovezano načrtovanje, oblikovanje in trženje integralnih turističnih proizvodov po destinacijah in za vso Slovenijo) in živilsko predelovalno industrijo, kjer pa smo v zadnjem letu priča lastniškemu povezovanju.

· V strukturi predelovalne dejavnosti je prepočasen premik v deležih proizvodnje in zaposlenosti od tradicionalne industrije (tekstilne, usnjarske in lesno predelovalne) v panoge, ki so gonilo gospodarske rasti (računalniška in komunikacijska oprema, prevodniki, biotehnologija), kar bo omejevalo še prihodnji gospodarski razvoj in konkurenčnost slovenskega gospodarstva.

· Izvoz še vedno temelji na nediferenciranih izdelkih in storitvah z nižjo dodano vrednostjo, ki sicer dosegajo ustrezno raven kakovosti; delež izvoza, ki temelji na naravnih virih je previsok, umazane industrije prispevajo petino dodane vrednosti predelovalnih dejavnosti. To kaže, da se vzorec specializacije, ki je bil značilen za Slovenijo v zgodnjem obdobju tranzicije, ni spremenil v korist novih industrij z višjo dodano vrednostjo. Delež visoko tehnološko intenzivnih proizvodov v slovenskem izvozu v letu 2002 (16.5%) je glede na povprečje EU 25 (28.2%) skromen. 

· Obseg in struktura R&R vlaganj sta povezani s kompleksnimi procesi proizvodnje in uporabe znanja ter z inovacijskimi vlaganji (priprava inovacijskih projektov, nabava strojne opreme, razvoj prototipov novih izdelkov, patenti in varstvo ostalih oblik industrijske in intelektualne lastnine itd.). Delež inovativnih podjetij v slovenski predelovalni industriji je padel od 33% (1997-1998) na 28% (2001-2002). Ugotavljamo, da je najmanjši delež inovativnih podjetij v skupini malih podjetij (12% inovativnih od vseh majhnih podjetij), sledijo srednje velika podjetja (32% inovativnih) ter velika podjetja (68% inovativnih). Inovacijska intenzivnost kot razmerje med vložki v inovacije ter prihodkom podjetij je najvišja na področju visoko-tehnološke industrije (7,8), sledijo podjetja na področju srednje-visoke tehnologije (3,34), srednje-nizke tehnologije (2,4) ter nizke tehnologije (1,2).

· Delež na znanju temelječih »tržnih« storitev v Sloveniji precej manjši kot v evropski petnajsterici. 

· Turizem krepi vlogo, saj podatki za leto 2004 kažejo na rekordno leto po osamosvojitvi Slovenije, vendar imamo še vedno veliko razdrobljenost turistične ponudbe, ki ne omogoča kakovosti brez osrednjega nosilca. 

· Po letu 1990 ustanovljena nova zasebna podjetja so večinoma zelo majhna, ostajajo v skupini mikro podjetij, njihova rast je razmeroma počasna (dinamičnih podjetij je le okoli 5 %) oziroma se zanjo ne odločajo, delež malih podjetij z novimi tehnologijami je skromen, premalo se povezujejo za večji regionalni razvojni učinek. Za slovenska MSP je še značilen visok delež tradicionalnih dejavnosti v strukturi, pomemben zaostanek v produktivnosti, vlaganja v znanje in tehnološki razvoj so nizka, obseg internacionalizacije je premajhen.

· K zgoraj omenjenimi slabostmi lahko dodamo še nestimulativno poslovno okolje (administrativne ovire, odsotnost lokalne/regionalne razvojne usmeritve, slabi prostorski pogoji, pomanjkanje finančnih spodbud za nova/mala podjetja) in neuspešnost pri pridobitvi novih projektov neposrednih tujih investicij, še posebej visokotehnoloških podjetij in poslovnih funkcij multinacionalk.

· Glede na kazalnike (indikatorje) informacijske družbe se Slovenija v splošnem uvršča v povprečje EU. Računalnik ima dobra polovica gospodinjstev, dostop do interneta pa je v prvem četrtletju 2005 imela skoraj polovica slovenskih gospodinjstev, med mladimi je zelo velik delež uporabnikov. Zaostajamo pri deležu širokopasovnih povezav, saj je imelo ob zadnjem uradno primerljivem merjenju statističnih uradov na strani uporabnikov v splošni populaciji le vsako deseto gospodinjstvo širokopasovno povezavo.
Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti
	PREDNOSTI
	POMANJKLJIVOSTI

	· Izvozna usmerjenost slovenskega gospodarstva.

· Ugodna gibanja produktivnosti dela in stroškov na enoto dela.

· Primernejša struktura podjetij po velikosti in jačanje storitvene dejavnosti.

· Osnovno defenzivno prestrukturiranje v uspešnejših podjetjih je zaključeno.

· Številna podjetja so že uvedla standarde kakovosti.

· Širša dostopnost izkušenj na področju upravljanja in vodenja. 

· Projekti razvoja pomembne gospodarske infrastrukture (podjetniške cone).

· Izboljšana logistična infrastruktura.

· Avtentičnost in diverzifikacija turistične ponudbe.

· Primerjalno
 visoka stopnja penetracije IKT (internetni uporabniki, mobilna telefonija)

· Visoka stopnja investiranja v preteklih letih

· Javna gospodarska služba v preteklosti je zagotovila enakost dostopa do osnovnih storitev elektronskih komunikacij.


	· Počasno prestrukturiranje proizvodnega in storitvenega sektorja v smeri večje dodane vrednosti.

· Slaba kadrovska struktura zaposlenih, tudi v turizmu.

· Nizek delež inovativnih podjetij v gospodarstvu.

· Slabo sodelovanje med zasebnim podjetniškim sektorjem in javnimi raziskovalnimi  in izobraževalnimi inštitucijami (univerze in inštituti).

· Prenizka R&R vlaganja podjetniškega sektorja 

· Prenizko število R&R oddelkov v gospodarstvu

· Majhno število  in skromna rast  visoko tehnoloških podjetij

· Majhno število patentov, registriranih na ključnih trgih (EU, ZDA)

· Nizek delež izvoza proizvodov visoke tehnologije 

· Nizka stopnja mrežnega povezovanja v domačem gospodarstvu in sklepanja strateških zavezništev s tujimi partnerji

· Šibko raziskovalno sodelovanje med podjetji 

· Strukturne pomanjkljivosti v manj razvitih regijah, nizek delež storitev in dejavnosti z višjo dodano vrednostjo.

· Neaktivnost javnega sektorja pri spodbujanju gospodarskega razvoja.

· Ovire pri pridobivanju primernih poslovnih prostorov (administrativne ovire, cene).

· Upočasnitev procesov ustanavljanja novih malih in srednjih podjetij v zadnjem času.

· Pomanjkanje znanih in razvitih turističnih znamk.

· Razpršena turistična ponudba in zastarela infrastruktura.

· Nizka stopnja konkurence na nekaterih trgih IKT.

· Relativno zaostajanje elektronskih komunikacijskih storitev glede na potrebe gospodarstva.

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· Pospešitev prestrukturiranja v smeri dejavnosti z večjo dodano vrednostjo v proizvodnem in storitvenem sektorju.

· Internacionalizacija gospodarstva navznoter in navzven. 

· Intenziviranje usposabljanja v podjetjih.

· Intenzivnejša uporaba informacijske in komunikacijske tehnologije v gospodarstvu.

· Večja komercializacija R&R rezultatov na osnovi partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem  

· Izkoriščanje tržnih priložnosti (tržnih niš) in tehnološke specializacije v enotnem evropskem gospodarskem prostoru 

· Razvoj finančnih instrumentov investiranja.

· Slovenija je še vedno sorazmerno neodkrita in netradicionalna turistična destinacija v srednji Evropi.

· Slovenija lahko postane križišče elektronskih komunikacijskih poti za sosednje države.

· Dobra infrastruktura lahko pospeši uvajanje informacijske družbe.
	· Institutcionalna negotovost zaradi številnih upravnih in organizacijskih sprememb.

· Nadaljnje počasno prestrukturiranje v smeri večje dodane vrednosti v industriji.

· Internacionalizacija je odvisna od gospodarske rasti na zelo nestabilnih trgih. 

· Stroškovni pritiski v primeru počasnih strukturnih reform v nemenjalnem sektorju.

· Nadaljnja prisotnost administrativnih ovir podjetništvu.

· Nadaljnja nevarnost večjega bega možganov.

· Nadaljevanje nizke privlačnosti Slovenije na področju visokotehnološke industrije, storitev, raziskovalno-razvojne dejavnosti ter managementa.

· Slabo poznavanje Slovenije kot turistične destinacije in močna konkurenca uveljavljenih sosednjih držav.

· Potek glavnih elektronskih komunikacijskih vodov okoli Slovenije.

· Nevarnost dvoslojne družbe (»digital divide«).


S predlaganimi ukrepi želimo spodbuditi konkurenčnost gospodarstva in dosegati višje stopnje gospodarske rasti.

Večina aktivnosti znotraj razvojne prioritete je bilo v preteklih letih financirano iz Programa ukrepov za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti za obdobje 2002-2006. Kljub številnim slabostim (pomanjkanje osredotočenosti, pomanjkanje kazalnikov,….) pa je le-ta predstavljal prvi celovit pristop k razvojni politiki in je prinesel številne pozitivne rezultate, zato je smiselno, da novi programi izhajajo iz že obstoječih ukrepov, ki pa jih je potrebo izboljšati.  

Ključne razvojne prednostne naloge delimo na naslednje programe, podprograme in ukrepe:

Program: Izboljšanje konkurenčnih sposobnosti podjetij

Podprogram: Znanje za gospodarstvo

V podrogram znanja za gospodarstvo, se uvrščajo ukrepi, ki zmanjšujejo primanjkljaj tehničnih poklicev. V Zahodnih družbah, tako v EU in ZDA, upada zanimanje mladih za tehnične poklice. Primanjkljaj tehničnih kadrov lahko na dolgi rok povzroči upočasnitev tehnološkega razvoja ter posledično gospodarske rasti. Ukrep je usmerjen tako na pridobivanje tehničnih znanj na univerzi kot v srednjih šolah. Pri tem se podprogram osredotoča tudi na prehod raziskovalcev iz znanstveno raziskovalnih institucij v podjetja. 

Ukrepi:

1. Poklicno in strokovno izobraževanje (srednje poklicno in strokovno izobraževanje, višje strokovno izobraževanje in visoko strokovno izobraževanje)

2. Raziskovalci za gospodarstvo

3. Podpora mladim raziskovalcem iz znanosti pri zaposlovanju v gospodarstvu

4. Promocija naravoslovno-tehničnih znanj ter razvijanje in internacionalizacija vrhunskega znanja za potrebe gospodarstva

· Promocija naravoslovno-tehničnih znanj

· Internacionalizacija znanja za potrebe gospodarstva

Podprogram: Razvoj gospodarstva in inovativnosti
Podprogram vsebuje klasične instrumente mikroekonomske politike. Preko povezovanje razvojnih, tržnih in drugih potencialov v podjetjih, se poskuša zboljšati njihovo konkurenčnost na mednarodnih trgih. Z ukrepi inkubatorjev ter parkov se poskuša vzpostaviti sistem pomoči obetavnim podjetniškim idejam. Podprogram tudi poskuša spodbuditi pridobivanje evropskega modela odličnosti v podjetjih. Poseben ukrep je tudi vzpostavitev prenosa inovacij skupaj z borzo inovacij.

Ukrepi:

· Razvoj in delovanje univerzitetnih (visokošolskih) podjetniških inkubatorjev  

· Razvoj in delovanje tehnoloških parkov in podjetniških inkubatorjev

· Vzpostavitev slovenskega centra za prenos inovacij vključno z borzo inovacij

· Promocija in uvajanje evropskega modela odličnosti EFQM ter drugih modelov

· Spodbujanje aplikativnih razvojnih projektov podjetij  

Podprogram: Znanstvena infrastruktura za gospodarstvo  

Podprogram ima namen zmanjšati oz. odpravili nesorazmerje med številom raziskovalcev v javnem sektorju in raziskovalci-razvojniki v gospodarstvu in sicer s spodbujanjem doktorskega študija za mlade  raziskovalce. S pomočjo programa tudi želimo kritično maso znanja z ustrezno infrastrukturo in predstavljajo potencialno možnost za preboj v vrh evropske ali svetovne znanosti, kakor tudi okrepiti sposobnosti ustvarjanja oz. razvoja, prenosa in obvladovanja novih tehnologij na prednostnih področjih raziskav in tehnološkega razvoja 

Ukrepi:

· Raziskovalni centri odličnosti.

· Razvoj infrastrukture tehnoloških centrov in delovanje tehnoloških centrov.

Program Spodbujanje podjetništva

Program razvija inštrumente, ki promovirajo podjetništvo in podjetniško kulturo in imajo s tem dolgoročen vpliv na podjetništvo ter na inštrumente, ki odstranjujejo ovire za podjetništvo. Vključeni so ukrepi, ki spodbujajo podjetništvo pri mladih in drugih ciljnih skupinah. Temu sledijo ukrepi, ki zmanjšujejo vstopne ovire za podjetništvo, ter nudijo pomoč podjetnikom v obliki informacij.

Podprogrami:

1. Promocija podjetništva in izobraževanja za podjetništvo z naslednjimi ukrepi:

· Promocija podjetništva in podpornega okolja.

· Spodbujanje podjetništva mladih na vseh nivojih izobraževanja.

2. Podporno okolje za razvoj podjetništva z naslednjimi ukrepi:

· Podpora vstopnim točkam VEM. 

· Podpora mreži EIC-EU VEM.
· Vavčerski sistem svetovanja. 

3. Podprogram: Vzpostavljanje finančnih mehanizmov
· Pomoč za hitro rastoča in inovativna mala in srednje velika podjetja z lastniškimi viri – skladi tveganega kapitala.

· Pomoč malim in srednje velikim podjetjem z dolžniškimi viri. 

· Jamstvena pomoč malim in srednje velikim podjetjem. 

· Nepovratna sredstva za rast podjetij v institucijah inovativnega okolja (povezano z ukrepom tehnoloških parkov, inkubatorjev).

· Tehnološke investicije  MSP.

Program: Spodbujanje razvoja turizma
Cilj programa je dvig konkurenčnosti turističnega gospodarstva in regionalni razvoj. S pomočjo programa se bo povečala prepoznavnost Slovenije kot turistične destinacije na tujih trgih, se bo spodbudil nov investicijski cikel, se bodo razvijale turistične destinacije, spodbujen bo razvoj človeških virov v turizmu in dvignila se bo kakovost.  

Program se bo izvedel s pomočjo naslednjih ukrepov:

· Promocija in trženje slovenskega turizma

· Spodbujanje razvoja skupne turistične infrastrukture (Investicijska politika)

· Razvoj človeških virov v turizmu

· Dvig kakovosti v turizmu

Program: Spodbujanje razvojno spodbudnih domačih in tujih naložb ter internacionalizacija slovenskega gospodarstva

S pomočjo programa želimo dvigniti obseg razvojno spodbudnih domačih in tujih naložb, spodbuditi internacionalizacijo MSP ter ciljno usmeriti razvojno pomoč Slovenije.

Program lahko razdelimo v štiri ukrepe:

· Spodbujanje razvoja poslovno-industrijskih con.

· Spodbujanje tujih neposrednih investicij.

· Spodbujanje internacionalizacije slovenskega gospodarstva.

· Razvojna pomoč.

Program: Informacijska družba

Podprogram: Razvoj IKT infrastrukture

Podprogram IKT infrastrukture vsebuje nabor ukrepov, ki se dotikajo vzpostavitve ustrezne IKT infrastrukture in se pripravljajo ter izvajajo v okviru različnih ministrstev.  

Podprogram je sestavljen iz naslednjih ukrepov:

· Razvoj širokopasovnih podatkovnih omrežij - fiksnih in mobilnih.

· E-vas.

· Uvajanje digitalne radiodifuzije v Republiki Sloveniji.

· Vzpostavitev znanstveno raziskovalne IKT platforme.

Podprogram: Razvoj elektronskih komunikacij

Podprogram vsebuje uporabo aplikacij v informacijski družbi in sicer je poudarek na spodbujanju uporabe ter razvoja IKT. Podprogram vsebuje naslednje ukrepe:

· Učinkovito uvajanje e-poslovanja in razvoj e-vsebin. Med najpomembnejše naloge sodijo: i) varnejša raba interneta; ii) spremljanje in razvoj indikatorjev informacijske družbe; iii) promocija razvoja informacijske družbe; iv) promocija uporabe in razvoja e-vsebin; v) koordinacija komunitarnih programov (eVsebine+, eTEN, MODINIS, Varnejši internet); vi) sodelovanje pri izvajanju programov EU; vii) sofinanciranje razvoja e-vsebin na identificiranih področjih; ix) spodbujanje razvoja aplikacij v odprti kodi; x) razvoj Mreže javno dostopnih točk.

· Spodbujanje razvoja in uporabe IKT. Med naloge torej sodijo: i) poklicni standardi v IKT industriji; ii) spodbujanje in promocija razvoja produktivnega IKT sektorja (podpora oblikovanju mrež in platform na področju IKT); iii) raziskovalni programi s področja informacijske družbe (CRP, FP 7 itd.); iv) 2. steber CIP (politike IKT); ciljni projekti: Zagotavljanje funkcije prednosti; E-klic (E-call, »Avto s klicem v sili«).

2. Znanost za razvoj
Analiza

Znanje, inovativnost, uporaba znanstvenih izsledkov in novih tehnologij ter dinamičen razvoj podjetništva so ključni dejavniki konkurenčnosti sodobnih gospodarstev na prehodu v razvojno paradigmo, temelječo na znanju. V zadnjem desetletju so najhitreje rasle tiste države, ki jim je uspelo razviti, tržiti in uporabiti nove izdelke, procese in storitve na podlagi novih ključnih tehnologij (informacijske in komunikacijske tehnologije, novi materiali, biotehnologija, nanotehnologija). Za te države so značilna visoka RR in inovacijska vlaganja, tesno sodelovanje med javnim raziskovalnim sektorjem, zasebnimi podjetji in ostalimi subjekti nacionalnega inovacijskega sistema.

Slovenija po sorazmernem deležu R&R vlaganj v BDP sicer ne zaostaja veliko za povprečjem EU (ta zaostanek se v zadnjih letih celo zmanjšuje), problematična pa je nizka učinkovitost teh vlaganj ter nesorazmerja med vlaganji v temeljne raziskave ter v uporabne in razvojne projekte. Barcelonski cilji (1% BDP javnih vlaganj ter 2% BDP zasebnih podjetniških vlaganj), opredeljeni tudi v slovenskih razvojnih dokumentih, bodo lažje dosegljivi na področju javnih RR vlaganj na univerzah in inštitutih kot v podjetniškem sektorju, kje obstoja še premajhno povpraševanje po RR in inovacijah in kjer neustrezno okolje zavira razvoj ustreznih človeških virov. 

Slovenija zelo malo zaostaja za povprečjem EU po številu raziskovalcev na 1000 prebivalcev. Precej slabšo sliko  kaže razporeditev raziskovalcev po zaposlitvi: za razliko od gospodarsko razvitih držav, kjer sta dve tretjini raziskovalcev zaposleni v zasebnem podjetniškem sektorju, je v Sloveniji stanje ravno obratno, saj je bila leta 2002 v gospodarstvu zaposlena le slaba tretjina raziskovalcev. V nasprotju s svetovnimi in evropskimi trendi vse večjega povezovanja raziskovalcev (javno-zasebno partnerstvo, mreže in centri odličnosti, udeležba v interdisciplinarnih integriranih projektih) se pri nas soočamo z razdrobljenostjo in nepovezanostjo raziskovalnih organizacij in raziskovalnih skupin. 

Široka uporaba IKT tehnologij na vseh področjih gospodarstva in negospodarstva pomembno prispeva h gospodarski rasti ter dvigu konkurenčnosti. Slovenija se je po najpomembnejših kazalcih (uporaba interneta, uporaba mobilne telefonije, priključki na širokopasovno omrežje) vključila v krog razvitih članic EU. Bolj neugoden položaj je na področju različnih oblik e-poslovanja (e-nakupovanje, e-bančništvo, e-upravne storitve).   

Z namenom izboljšanja inovacijskega okolja so sprejeti nekateri fiskalni ukrepi (davčne olajšave do 20% za R&R vlaganja), predvideno je povečanje števila in obsega kapitala v javnih in zasebnih rizičnih skladih ter povečanje števila oziroma izboljšanje delovanja vrste institucij podpornega inovacijskega okolja (tehnološki centri, raziskovalni centri odličnosti, tehnološke platforme, industrijski grozdi, tehnološki parki, podjetniški inkubatorji). 

Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti
	PREDNOSTI
	POMANJKLJIVOSTI

	· Sorazmerno visok delež R&R vlaganj in vlaganj v terciarno izobraževanje glede na BDP

· Ustrezno razmerje med javnimi in zasebnimi vlaganji v R&R 

· Razmeroma ugoden delež raziskovalcev v aktivnem prebivalstvu

· Razvejana znanstvena in raziskovalna dejavnost v javnem sektorju

· Razmeroma dobro razvita raziskovalna in informacijska infrastruktura 

· Razmeroma dobro razvita temeljna znanost

· Visoko število znanstvenih publikacij na mio prebivalcev

· Razvito bilateralno in multilateralno mednarodno sodelovanje univerz in javnih raziskovalnih zavodov 

· Ugodna geografska lega za povezovanje v evropskem raziskovalnem prostoru (ERA) ter za čezmejno sodelovanje s sosednjimi regijami 

· Uspešno sodelovanje v 5.in 6. okvirnem programu EU


	· Premalo odprte in nizko mednarodno konkurenčne univerze, ki so premalo povezane s potrebami gospodarstva in regionalnih okolij

· Raziskovalna komponenta v visokošolskih organizacijah je prešibka

· Premajhen vpis na naravoslovno-tehniške smeri študija

· Razdrobljenost javne raziskovalne sfere zaradi togih organizacijskih struktur na inštitutih in univerzah

· Premalo povezana in nezadostno izkoriščena raziskovalna infrastruktura

· Nezadovoljiva opremeljenost visokih šol na naravoslovno-tehničnem področju

· Nezanimivost Slovenije za vrhunske tuje raziskovalce oz. strokovnjake

· Nizka stopnja mobilnosti raziskovalcev oziroma univerzitetnih profesorjev
· Nizka stopnja inovacijske in podjetniške kulture
· Rigidnost trga dela na področju javnega raziskovalnega sektorja
· Neustrezen sistem materialnih in nematerialnih spodbud raziskovalcev - javnih uslužbencev za dvig produktivnosti

· Slabo sodelovanje med zasebnim podjetniškim sektorjem in javnimi raziskovalnimi in izobraževalnimi institucijami (univerze in inštituti)
· Nezadostna koordinacija in neustrezna delitev dela med posameznimi ministrskimi resorji ter agencijami (npr. regionalnimi razvojnimi agencijami)

· Odsotnost prioritet pri javnem financiranju R&R

· Neustrezno razmerje med temeljnimi oz. neusmerjenimi, neaplikativnimi raziskavami in razvojnimi raziskavami

· Nizka R&R vlaganja in nizko število raziskovalcev v podjetniškem sektorju v primerjavi z EU15

· Majhno število integriranih interdisciplinarnih raziskovalnih projektov v okviru ERA in EU programov

· Nezadostna izkoriščenost programov EU, ki so namenjeni podpori poslovnemu sektorju

· Premajhen delež raziskovalcev v podjetniškem sektorju, zlasti v MSP

· Neustrezna vloga sistema zaščite intelektualne lastnine ter delovanja podpornega inovacijskega okolja na nacionalni in regionalni ravni

· IKT tehnologije ne predstavljajo vladne prioritete

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· Povečana vlaganja v R&R in visoko šolstvo

· Reforma univerze v smislu kakovostnega in mednarodno konkurenčnega sistema fleksibilnega izobraževanja in raziskovanja, ki se bosta odzivala na potrebe družbenega okolja

· Okrepitev človeških virov za R&R

· Povečanje vlaganj v R&R in inovacije v javnem sektorju
· Izboljšanje učinkovitosti javnih vlaganj v R&R  

· Davčne spodbude za R&R, modernizacijo in delno privatizacijo javnega sektorja

· Večja komercializacija R&R rezultatov na osnovi partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem  

· Prehod v ekonomijo, temelječo na znanju (vseživljenjsko učenje, prestrukturiranje proračunskih odhodkov za potrebe na znanju temelječe družbe)

· Izkoriščanje domačih in deloma tujih človeških virov na osnovi povečanega povpraševanja po visoko-izobraženih kadrih
	· Nadaljnje zaostajanje Slovenije za razvitimi državami na področjih ustvarjanja, prenosa in uporabe znanja

· Znižanje stopenj gospodarske rasti in posledično življenjske ravni in kakovosti življenja prebivalcev Slovenije

· Nadaljnje zmanjševanje konkurenčnosti slovenskega gospodarstva 

· Zmanjševanje inovacijske in tehnološke sposobnosti gospodarstva

· Ohranjanje deleža nizke in srednje tehnološke intenzivnosti pri proizvodih in storitvah

· Zmanjševanje obsega (produktivnih) naložb in zaposlenosti

· Odliv delovnih mest na vzhod (Indija, Kitajska, Vzhodna Evropa)

· Potencialni in dejanski beg možganov

· Slabša udeležba v 7. okvirnem programu EU


Osnovne opredelitve v Strategiji razvoja Slovenije in v Resoluciji o Nacionalnem raziskovalnem in razvojnem programu za obdobje 2006 – 2010 predpostavljajo, da bo slovenska znanost, tako kot v razvitih državah, postala eden od glavnih mehanizmov za  doseganje konkurenčnosti, gospodarske rasti ter povečanega blagostanja državljanov Slovenije. S predlaganimi ukrepi želimo doseči, da bo Slovenija bolje kot doslej uporabljala domače in tuje znanje za svoj gospodarski razvoj.  S tem bomo spodbudili oblikovanje bolj inovativnega in tehnološko naprednega gospodarstva ter odpiranje bolj kakovostnih delovnih mest za bolj izobraženo in usposobljeno delovno silo.

Pomemben pogoj za uspešno razvojno-raziskovalno politiko je njena vpetost v celovito razvojno politiko Slovenije, ki bo hkrati obravnavala usmeritve izobraževalnega sistema, prioritete raziskovalno-razvojne politike, mehanizme in ukrepe za spodbujanje podjetništva in inovacijske dejavnosti ter oblikovanje ustreznega družbenega in makroekonomskega okolja.

Program: Znanost - R&R programi

Program zasleduje vrhunsko kvaliteto in učinkovitost znanstveno-raziskovalne dejavnosti v Sloveniji v  vseh znanstvenih disciplinah in vključuje vse relevantne visokošolske inštitucije (univerze) in javne raziskovalne zavode ter zasebne raziskovalne enote. Spodbuja povezovanje izobraževanja in raziskovanja ter povečuje mobilnost znanja, idej in raziskovalcev. Temelji na dolgoročnih, 5 letnih raziskovalnih programih, ki so predhodno in tekoče mednarodno evalvirani. Poudarek je na razvoju znanosti v Sloveniji, ustvarjanju, prenosu in uporabi znanja v širšem okolju. Ključni cilji programa so v povečanju vpliva znanosti na domače izobraževalne in raziskovalne procese, v krepitvi človeških virov za R&R, in v povezovanju z gospodarstvom.  Programsko financiranje se v razmerju do projektnega v skladu z usmeritvami  NRRP z leti zmanjšuje 

Letni obseg programskega financiranja :11-12 milijard SIT

Program: Temeljni, uporabni in postdoktorski projekti

Program vsebuje enoletne, dvoletne in večletne projekte na področju eksperimentalnega teoretičnega raziskovalnega dela, na področju uporabnih in razvojnih projektov z namenom pridobivanja novega znanja, novih ali inoviranih izdelkov in storitev. Temeljni, aplikativni in postdoktorski projekti so tematsko opredeljeni s Strategijo razvoja Slovenije ter z Nacionalnim raziskovalno-razvojnim programom 2006-2010. Razen pri temeljnih in postdoktorskih projektih je s sofinaciranjem udeleženo gospodarstvo oz zasebni sektor. 

Letni obseg  javnega projektnega financiranja: ca 6 milijard SIT    

Program: Infrastruktura za znanost

Program je namenjen predvsem ustanoviteljskim obveznostim za JRZ, za instrumentalne centre in zbirke, za raziskovalno opremo za področje znanosti in tehnološkega razvoja, za gradbene investicije ter za delovanje akademske mreže ARNES.

Letni obseg financiranja: 7 milijard SIT. 

3. Učinkovita in cenejša država
Analiza

Javna uprava je pomemben segment družbe, ki pa ima v Sloveniji že dolgo časa negativen pridih. Večina je prepričana, da je uprava preobsežna, neučinkovita, toga, strokovno nesposobna in negospodarna. Že iz obdobja pred osamosvojitvijo se vleče mnenje, da je uprava neproduktivni del gospodarstva in države, saj je le povzročala stroške brez da bi ustvarjala t.i. »dodano vrednost«. 

V obdobju od leta 1996 do 2002 se je število zaposlenih (glej tudi sliko 3) v javni upravi povečalo za 21,7%, v celotnem javnem sektorju (LdoO) za 21,6%, medtem ko se je število zaposlenih v zasebnem sektorju vse do leta 1999 zmanjševalo, tudi po tem letu pa je bila rast zaposlovanja v zasebnem sektorju počasnejša kot v javnem in v celem obdobju približno stagnira. Kot kažejo podatki, dosežena raven zaposlenosti v javnem sektorju sama po sebi sicer še ni problematična, saj bistveno ne odstopa od tiste v drugih državah. Bistvo problema je, da je za nadaljnjo hitro rast zaposlovanja v javnem sektorju ni več niti funkcionalne potrebe niti ekonomskih možnosti, vendar pa je zaposlovanje v preteklem obdobju v veliki meri postalo inertno in samo-pospešujoče, zato ga bo težko zajeziti brez jasne odločitve in aktivne politike za izboljšanje učinkovitosti obstoječih zaposlenih.

Slika 3: Število zaposlenih v javni upravi
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Pri navedbi števila zaposlenih v javni upravi je treba poudariti, da pojem javne uprave vključuje tako zaposlene v državni upravi in v upravah samoupravnih lokalnih skupnosti kot tudi v javnih agencijah in večjih javnih zavodih (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod za zdravstveno zavarovanje, Zavod za zaposlovanje, Zavod za šolstvo, Zavod za gozdove idr.). V državni upravi je bilo septembra 2002 zaposlenih nekaj čez 32.002 in v upravah samoupravnih lokalnih skupnosti 3.733 javnih uslužbencev, kar predstavlja 4% aktivnega prebivalstva v Republiki Sloveniji (glede na 889.643 aktivnih prebivalcev v RS oktobra 2002) .

Slika 4: Naraščanje števila zaposlenih v državni upravi 1996-2002
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Ob hitrejši rasti zaposlovanja v javnem sektorju je tudi bruto plača na zaposlenega v celem obdobju od 1996 do 2002 porasla hitreje kot v zasebnem sektorju. V tem obdobju je bruto plača na zaposlenega v javni upravi realno porasla za 17,7%, v javnem sektorju za 24,5%, v zasebnem sektorju pa le za 18,0%. Upoštevaje rast zaposlenosti so sredstva za plače v tem obdobju v javni upravi realno porasla za 43,3%, v javnem sektorju za 51,4%, v zasebnem sektorju pa le za 18,0%. 
Število zaposlenih v javni upravi je od leta 1991 iz navedenih objektivnih razlogov (osamosvojitev, oblikovanje lokalne samouprave, vključevanje v EU), pa tudi iz subjektivnih, naraslo za trikrat. Naraščanje javne uprave in plač v njej (in v javnem sektorju v celoti) pomeni povečevanje pritiska na državni proračun in je eden od razlogov za povečevanje javnofinančnega primanjkljaja. Ob tem velja poudariti, da so v učinkovitosti primerljive organizacije javne uprave zelo različne, saj je po raziskavah razmerje kar 1:10.

Enako pomembne kot reforme, ki povečujejo konkurenčnost gospodarstva, so tudi reforme, ki povečujejo učinkovitost države pri opravljanju njenih funkcij. V tem okviru je zelo pomembna reforma javne uprave in celotnega javnega sektorja. Slovenija potrebuje vitko državo, ki bo enako učinkovito zadovoljevala družbene potrebe z nižjimi stroški delovanja in manjšimi davčnimi bremeni. 
Poleg učinkovite in cenejše javne uprave pa le-ta potrebuje tudi ustrezne evidence.

V Sloveniji je v zadnjih letih potekal intenzivni proces izgradnje in posodobitve osnovnih nepremičninskih in drugih prostorskih evidenc, na katere se posredno veže prek 80% vseh razpoložljivih podatkov in informacij. Pomembno vlogo v procesih posodobitve nepremičninskih in prostorskih evidenc ima Geodetska uprava Republike Slovenije, ki  skrbi za osnovne podatke o prostoru in nepremičninah, hkrati pa vedno bolj izvaja tudi koordinacijsko vlogo na področju nepremičninskega sistema in prostorske podatkovne infrastrukture. Geodetska uprava Republike Slovenije je osnovni nosilec razvoja in graditve sistema prostorske podatkovne infrastrukture. Podobno kot v ostalih evropskih državah je tudi osrednji skrbnik temeljnih podatkov oz. evidenc o nepremičninah in prostoru.

Na osnovne podatke se zaradi razvoja različnih vsebinskih področij vse pogosteje navezujejo različni izvedeni podatki, prostorske evidence in kazalci. Vsebina, zbiranje in upravljanje s tovrstnimi podatki do sedaj niso bila standardizirana in usklajena. V preteklosti je bilo to prepuščeno posameznim področnim politikam, vendar pa intenziven razvoj na tem področju zahteva usklajen pristop. Dogajanje v Sloveniji je še najbolj primerljivo z razvojem tega področja v severnih državah EU (Danska, Finska, Norveška, Švedska in Litva), vendar pa bomo za naštetimi, pa tudi drugimi državami, članicami EU zaostali v primeru, da področju ne bomo omogočili nadaljnjega razvoja. Zastoj razvoja bi lahko resno ogrozil tudi možnost prevzema nalog, ki se napovedujejo v predlogu direktive INSPIRE.

Za uresničevanje trajnostnega in vzdržnega prostorskega razvoja so potrebni kvalitetni prostorski akti, ki omogočajo uresničevanje razvojnih ciljev države in lokalne skupnosti na osnovi prostorskih primerjalnih in drugih razvojnih prednosti na vseh ravneh, na državni, regionalni (medobčinski) in na lokalni ravni. So osnova za izvajanje izvedbenih projektov, zato je pomembna njihova pravočasna priprava in povezanost z razvojnimi vsebinami drugih resorjev. Kvaliteta prostorskih aktov je neposredno povezana s kvaliteto strokovnih podlag, sodelovanjem javnosti oz. transparentnostjo  odločitev o prostorskem razvoju. 

Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti
Slovenska javna uprava vrsto pomanjkljivosti:

· Pomanjkanje meril učinkovitosti in motivacijskih elementov

· Področje uslužbenskega sistema in upravljanja kadrovskih virov: stabilnost najvišjih položajev v javni upravi je izjemno nizka. Znanja, sposobnosti in drugi potenciali zaposlenih so slabo izrabljeni. 

· Področje organizacije in procesov: ni sistematičnega pristopa k samoocenjevanju in stalnemu procesu izboljševanja, organi javne uprave pogosto ne obvladujejo svojih poslovnih procesov. 

· Področje usmerjenosti k uporabniku: Na posameznih področjih (zlasti denacionalizacija ter posegi v prostor) se pojavljajo zaostanki pri reševanju upravnih postopkov (prekoračitve rokov).

· Področje e-uprave: Manjkajo nekatere komponente podatkovne infrastrukture (npr. matične knjige, slikovni del zemljiškega katastra), nekatere baze podatkov še niso medsebojno povezane, elektronsko poslovanje med uporabniki in javno upravo še ni v celoti zaživelo. 

· Konzultacija in participacija civilne družbe v procesih priprave predpisov ni definirana kot obveza.  

Na področju boljšega upravljanja s prostorom se srečujemo z naslednjimi slabostmi:

Pomanjkanje ustreznih evidenc:

· položajna nenatančnost lokacijskih podatkov zemljiškega katastra,

· neusklajeno stanje evidence s stanjem na terenu,

· neusklajenost s podatki Zemljiške knjige,

· težave pri uporabi podatkov zemljiškega katastra pri uporabnikih zunaj geodezije,

· dolgotrajni in dragi postopki novih izmer,

· nepopolni podatki katastra stavb,

· neprimerna osnova za vrednotenje in obdavčenje nepremičnin,

· nepovezani obstoječi podatki o komunalnih vodih in napravah,

· nekompatibilna programska oprema za vodenje evidenc in registrov,

· težavno vzpostavljanje urejenega sistema zbirnega katastra GJI zaradi velikega števila različnih lastnikov GJI,

· nepopolne topografske baze podatkov,

· nekompatibilen in nehomogen koordinatni system, 

· medsebojna nepovezljivost evidenc, 

· drago vzdrževanje parcialnih sistemov.

Slovenija potrebuje vitko državo, ki bo enako učinkovito zadovoljevala družbene potrebe z nižjimi stroški delovanja in manjšimi davčnimi bremeni. To je možno doseči z višjimi standardi profesionalnosti in preglednosti delovanja javne uprave, izboljšanjem kakovosti njenih storitev in krepitvijo njene svetovalne vloge. Zato je poudarek na zakonodajnih in institucionalnih spremembah in manj na javno-finančnih investicijah.
Strateški cilj v okviru dolgoročnega obdobja je učinkovit uslužbenski sistem in učinkovito upravljanje človeških virov v upravi v okviru za 1% zmanjšanega števila zaposlenih.
Ključni podprogrami so naslednji: 

1. razvoj sistema učinkovitosti in uspešnosti javnega sektorja in

2. razvoj kompetenčnega modela (kompetence zaposlenih) v javni upravi.

Podprogram: Razvoj sistema učinkovitosti in uspešnosti javnega sektorja

Podprogram ima naslednje ukrepe: 

1. Razvoj javnega managementa

2. Razvoj sistema za vzpodbujanje in za zagotavljanje učinkovitosti in uspešnosti

3. Razvoj kakovosti

Podprogram: Razvoj kompetenčnega modela (kompetence zaposlenih) v javni upravi

V okviru podprograma se naj bi določile potrebne kompetence na delovnih mestih v upravi ter tako izboljšati kadrovsko strukturo oziroma doseči bolj učinkovito izvajanje nalog uprave.

Podprogram: E-uprava

Podprogram e-uprava je sestavljen iz:

· E-uprava za državljane. Ta bo zagotavljala enotno vstopno točko za državljane, enostavne elektronske storitve, racionalizacijo in informacijsko podporo postopkom ter  transparentno in odzivno javno upravo. 

· E-uprava za pravne osebe. Ta bo zagotavljala enotno vstopno točko za pravne osebe, enostavne elektronske storitve, racionalizacijo in informacijsko podporo postopkom ter  transparentno, cenejšo in odzivno javno upravo. 

· E-uprava za izmenjavo podatkov znotraj javne uprave. Ta bo zagotavljala povezljivost med registri in drugimi uradnimi evidencami, elektronsko izmenjavo podatkov med ustanovami javne uprave, transparentno, cenejšo, odzivno javno upravo ter kvalitetno odločanje v postopkih.

· E-uprava za izmenjavo podatkov z institucijami Evropske unije. Ta bo zagotavljala povezljivost med registri in drugimi uradnimi evidencami v RS, elektronsko izmenjavo podatkov med ustanovami javne uprave RS in ustanovami v ostalih državah članicah EU, odzivno javno upravo RS nasproti EU.

Program: Izboljšanje gospodarjenja s prostorom

Podprogram: Podpora prostorsko razvojnim odločitvam in spremljanje stanja

Namen podprograma je zagotoviti kvalitetne prostorske plane, ki bodo v skladu z opredeljenimi strateškimi odločitvami predstavljali podlago za izvedbo prostorskih ureditev na državni, medobčinski in lokalni ravni.

Podprogram: Izgradnja in posodobitve osnovnih nepremičninskih in drugih prostorskih evidenc
Podprogram vsebuje naslednje aktivnosti:

· zagotovitev enotnega, redno vzdrževanega in medsebojno povezljivega podatkovnega standarda, katerega položajna natančnost bo zadovoljiva na celotnem območju države: ocena stroškov izboljšave obstoječega zemljiškega katastra, 

· vzpostavitev katastrov gospodarske javne infrastrukture s posebnim poudarkom na evidentiranju lokalne infrastrukture, 

· zagotovitev enotnega prostorskega in nepremičninskega sistema v katerem bodo povezane temeljne prostorske in  nepremičninske evidence v moderen informacijski sistem, ki bo uporabnikom zagotavljal storitve na naveden način,

· informacijska podpora postopkom priprave in sprejemanja prostorskih  aktov, nadzora nad njimi ter vpogled in izdajanje informacij o aktih in izdanih upravnih aktih.

4. Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje
Analiza

Stanje na trgu dela v letu 2004 je bilo v primerjavi s povprečjem EU po nekaterih kazalniki relativno zelo dobro: stopnja zaposlenosti prebivalstva (15-64 let) je nad povprečjem EU-15 in EU-25, stopnja zaposlenosti žensk je celo že presegla lizbonski cilj za EU-15 do leta 2010 (60-odstotna zaposlenosti), stopnja brezposelnosti v Sloveniji pa je bil na zavidljivo nizki ravni (precej pod povprečjem EU-15 in EU-25, v skupini držav z najnižjimi stopnjami brezposelnosti). Vendar je pri visoki stopnji zaposlenosti v Sloveniji tem treba opozoriti,da ima Slovenija bistveno višji delež pomagajočih družinskih članov v primerjavi z delovno aktivnim prebivalstvom kot znaša ta delež v povprečju EU-15.

Kljub izboljševanju stanja na trgu del v obdobju 1999-2004 pa se Slovenija sooča z naslednjimi ključnimi problemi na trgu dela:

· izredno nizka stopnja zaposlenih starejših (najnižja v EU v letu 2003), 

· sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let), 

· slaba izobrazbena struktura brezposelnih in visok delež dolgotrajno brezposelnih, ki povečuje tveganje socialne izključenosti, 
· visok delež žensk med brezposelnimi in večja potencialna ogroženost delovnih mest v dejavnostih, ki zaposlujejo pretežno žensko delovno silo (razlika med stopnjo brezposelnosti žensk in moških se je v obdobju 1999-2004 povečala). 

Zaloga kapitala izobrazbe/znanja (pridobljenega prek formalnega izobraževanja): povprečno število let šolanja pod povprečjem EU-15, predvsem zaradi nižjega deleža prebivalcev s terciarno izobrazbo (zlasti med starejšimi), velik delež tistih z dokončano drugo stopnjo sekundarnega izobraževanja (srednja izobrazba)

Tok kapitala izobrazbe: 

· formalno izobraževanje: stopnja vključenosti v terciarno izobraževanje naglo narašča in že dosega raven številnih razvitih držav, v strukturi vpisanih pa je glede na potrebe trga dela premajhen delež tistih na naravoslovnih in tehničnih smereh, dodiplomski programi – nemodularnost, neprožnost, premajhna povezanost z gospodarstvom, podiplomski programi – razdrobljenost, nizka dostopnost nižjim slojem

· formalno in neformalno izobraževanje ter aformalno učenje skupaj: 

· stopnja vključenosti odraslih - na podlagi različnih podatkov  (ACS, Eurostat) različni zaključki o relativnem stanju glede na razvite države, po vseh pa se povečuje,

· ponudba programov izobraževanja in usposabljanja: neenakomerna regionalna razporeditev, neravnovesje glede na potrebe gospodarstva, trga dela, posameznikov (pomanjkanje nekaterih programov).

Naložbe v izobraževanje (v tem okviru za terciarno)  iz javnih sredstev: kot delež v BDP relativno velike in naraščajo (6,1% BDP – nad povprečjem EU-25 in ravnijo večine evropskih držav); to velja tudi za terciarno izobraževanje 

(Notranja) učinkovitost formalnega  izobraževanja: velike izgube (stopnja osipa, ponavljanja) v sekundarnem in terciarnem izobraževanju

Mejne ekonomske koristi formalne izobrazbe, zlasti terciarne: glede na razvite države visoke in naraščajo.

Sistem financiranja terciarnega izobraževanja - dualni sistem šolnin (0  za redne študente, 100% stroškov poučevanja za ostale - izredne) ter veljavni sistem državne finančne pomoči študentom: ne zagotavljata enakosti možnosti dostopa vsem socialnim slojem (nepravičen) in učinkovitosti študija.
Meddržavna mobilnost in migracije mladih (diplomantov in študentov višjih letnikov) v tujino: mobilnost narašča, obenem je velik potencialni trajni odliv (beg možganov) v tujino – zlasti tistih s področja  naravoslovnih in tehničnih smeri, ki jih sicer primanjkuje na trgu dela.

Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti
	PREDNOSTI
	POMANJKLJIVOSTI

	· Nadpovprečno visoka stopnja zaposlenosti (prebivalstva 15-64 let)-nad povprečjem EU v letu 2004

· Visoka stopnja zaposelnosti žensk.

· Stopnja brezposelnosti nižja od povprečja EU in med nižjimi v EU.

· Visoka vključenost mladih (15-24 let) v izobraževanje,

· Visok delež prebivalcev z dokončano 4-letno srednjo izobrazbo.

· Visok delež javnih izdatkov za izobraževanje (in v tem okviru tudi za terciarno izobraževanje) v BDP.
· Velike ekonomske koristi od izobrazbe (predvsem izobrazbe na terciarni ravni) in njihova rast.

· Dobro razvit pravni okvir in strategije za reformo poklicnega izobraževanja in usposabljanja.
	· Nizka stopnja zaposlenosti starejših delavcev ( 55-64 leti starosti).

· Strukturni problemi pri registriranih brezposelnih: velika dolgotrajna brezposelnost, naraščanje deleža iskalcev prve zaposlitve in mladih brezposelnih, velik delež nizko izobraženih.

· Nižje povprečno število let šolanja od EU-15 (za star.skupino 25-64 let).

· Nizek delež prebivalcev s terciarno izobrazbo.

· Slaba izobraženost zaposlenih v predelovalnih dejavnostih.

· Nizka funkcionalna pismenost pri starostni skupini 16–65 let.

· Visoka stopnja osipa in ponavljanja v srednjem in terciarnem izobraževanju.

· Veljavni sistem financiranja dodiplomskega (ni šolnine za redni študij, ni študentskih posojil) in podiplomskega študija (državno subvencioniranje) je socialno nepravičen in ne spodbuja učinkovitosti študija.

· Neprilagojenost programov poklicnega izobraževanja in usposabljanja potrebam trga dela.

· Padanje zanimanja mladih za študij tehničnih ved ter nizek delež diplomantov teh ved ter matematično-naravoslovnih ved med vsemi diplomanti.

· Neravnotežje med ponudbo tehnično in družboslovno izobraženih kadrov na trgu dela (glede na potrebe) - pomanjkanje strokovnjakov tehničnih smeri.

· Nizka vključenost odraslih v izobraževanje in usposabljanje (po mednarodni raziskavi o funkc. pismenosti).

· Velike razlike med regijami glede zaloge in tokov izobrazbenega kapitala (kapitala znanja) in mreže institucij ter programov za izobraževanje/učenje.

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· Rast števila delovnih mest ob odprtju evropskega in  svetovnega trga.

· Nova delovna mesta zaradi neposrednih tujih investicij.

· Rast števila delovnih mest v storitvenem sektorju.

· Rast števila delovnih mest v  manjših in srednjih podjetjih.

· Večja prilagodljivost trga delovne sile, ki bi jo dosegli z večjimi vlaganji v človeški kapital in uveljavljanjem koncepta vseživljenjskega učenja.

· Zaposlovanje v prijaznih fleksibilnih oblikah zaposlitve. 

· Mobilnost delovne sile na trgu EU (zaposlovanje v tujini in vračanje z izkušnjami).

· Naglo naraščanje izobraženosti mladih.

· Naraščanje vključenosti mladih v srednje in terciarno izobraževanje.

· Uvajanje koncepta vseživljenjskega učenja.

· Prenos znanj iz razvitih držav (prek naraščajoče meddržavne mobilnosti študentov, visokošolskih profesorjev, raziskovalcev, drugih zaposlenih).

· Podaljšanje obveznega šolanja.

· Uresničevanje sprejetih reform osnovnega in srednjega šolstva.

· Uresničevanje bolonjske deklaracije - večja mednarodna primerljivost in privlačnost terciarnega izobraževanja.
	· Pospešeno zmanjševanje zaposlovanja v delovno intenzivnih panogah in živilsko predelovalni dejavnostih.

· Vztrajne razlike med regijami glede brezposelnosti.

· Dolgotrajna brezposelnost – visoka tveganja socialne izključitve. 

· Povečana možnost bega možganov – visoko kvalificirani delavci, strokovnjaki (notranji in zunanji) in mladi. 

· Slabo upravljanje s človeškimi viri, ki prinašajo slabo izkoriščenost znanja

· Neugodni demografski trendi

· Beg možganov - velika potencialna emigracija med študenti in mladimi diplomanti Erasmusovci, zlastimi tistimi s področja tehničnih in matematično-naravoslovnih ved – sprememba le-te v dejansko.

· Nadaljevanje padanja zanimanja mladih za študij tehničnih ved.

· Nadaljevanje nizke učinkovitosti študija (velikih izgub v terciarnem izobraževanju).

· Naraščajoča brezposelnost med nizko izobraženimi, pa tudi tistimi s terciarno izobrazbo.


Program: Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela

S programom želimo odpraviti ključne probleme na trgu dela predlagamo naslednje aktivnosti, ki sodijo v skupino ukrepov za uresničevanje 4. Prioritete SRS: 

· Priprava in izvedba strategije aktivnega staranja, ki vključuje ukrepe za  zmanjševanje poklicnih bolezni in izboljšanje varnosti pri delu; pripravo in izvajanje programov izobraževanja starejših odraslih (npr. nad 45-im letom starosti), ukrepi za zmanjšanje dolgotrajno brezposelnih ter ukrepe za spodbujanje uvajanje fleksibilnih oblik delovnega časa in zaposlovanja za starejše. 
·  Za zmanjšanje stopnje brezposelnosti in povečanje stopnje zaposlenosti med mladimi (15-24 let) bo okrepiti programe za spodbujanje ponovne vključitve mladih v začetno izobraževanje in zmanjševanje osipa na področju sekundarnega izobraževanja. 

· Za zmanjšanje dolgotrajne brezposelnosti in ohranjanje delovne sposobnosti brezposelnih je potrebno okrepiti programe ki bodo preprečevali dolgotrajno brezposelnost in ohranjali delovno sposobnost brezposelnih. Povečati je treba  predvsem število vključenih v programe izobraževanja in usposabljanja brezposelnih, razviti “job-rotation” program.

· Okrepiti programe izobraževanja, usposabljanja in spodbujanja zaposlovanja žensk- zaradi kritičnega položaja v slovenskih-delovno intenzivnih panogah, kjer so večinoma zaposlene nizko izobražene ženske, po vstopu v EU in višje stopnje brezposelnosti med ženskami, kot med moškimi, bo potrebno več poudarka kot doslej dati posebnim programom izobraževanja in usposabljanja ter zaposlovanja žensk, še posebej starejših in za njih oblikovati dodatne posebne programe, predvsem v povezavi z zagotavljanjem socialnih storitev (na primer oskrba in nega na domu za starejše in pomoči potrebne), uvedba subvencije za zaposlovanje s skrajšanim delovnim časom ter za nadomestno zaposlovanje v času porodniškega dopusta. 

· Povečati spodbude za izobraževanje in usposabljanje zaposelnih - slovenska politika zaposlovanja se bo morala bolj usmeriti k spodbujanju učinkovitih vlaganj v človeški kapital (izobraževanje odraslih), pri čemer se ne bo smela usmerjati zgolj na brezposelne, ampak se bolj kot doslej usmeriti tudi na spodbujanje izobraževanja zaposlenih, ki bi povečevalo njihovo zaposljivost in prilagodljivost.

Program Razvoj in krepitev aktivnih politik trga dela ima pet podprogramov.

Podprogram: Spodbujanje zaposlovanja starejših

Za Slovenijo bo težko dosegljiv lizbonski cilj na področju stopnje zaposlenosti starejših, kjer je stopnja zaposlenosti zaradi predčasnega upokojevanja na začetku 90. let prejšnjega stoletja, ki je bilo posledica blaženja negativnih socialnih vplivov prehoda na tržno gospodarstvo in izgube bivšega domačega jugoslovanskega trga, izredno nizka. Za dosego tega cilja niso dovolj zgolj ukrepi APZ, ampak je potrebno oblikovati in izvajati tudi t.i. strategijo aktivnega staranja. Čeprav je donosnost izobraževanja in usposabljanja starejših manjša od donosnosti naložb v izobraževanje in usposabljanje mlajših, mora država, poleg zaposlovanja starejših brezposelnih oseb, zagotavljati tudi izobraževanje in usposabljanje starejših.

Podprogram: Zmanjševanje dolgotrajne brezposelnosti in ohranjanje delovne sposobnosti brezposelnih

Zaradi težavnosti reševanja problemov dolgotrajne brezposelnosti bi bilo potrebno okrepiti programe, ki bi preprečevali dolgotrajno brezposelnost in ohranjali delovne sposobnosti brezposelnih.  V ta namen bo morala Slovenija še okrepiti programe izobraževanja in   usposabljanja brezposelnih, razmisliti pa tudi o izvedbi job-rotation programov po vzoru Danske, ki združujejo tako elemente usposabljanja n delovnem mestu za brezposelne in izobraževanje zaposelnih, ki povečuje njihovo zaposljivost.

Podprogram: Povečanje stopnje zaposlenosti mladih

Za zmanjšanje stopnje brezposelnosti, ki je predvsem posledica prevelikega osipa v sekundarnem izobraževanju in povečanje stopnje zaposlenosti med mladimi (15-24 let), je potrebno še bolj spodbujati ponovno vključitev mladih v začetno izobraževanje ter na področju izobraževanja zmanjšati osip, poleg tega pa spodbujati izobraževanje v deficitarnih poklicih.

Podprogram: Programi izobraževanja, usposabljanja in spodbujanja zaposlovanja žensk

Zaradi kritičnega položaja v slovenskih-delovno intenzivnih panogah, kjer so večinoma zaposlene nizko izobražene ženske, po vstopu v EU in višje stopnje brezposelnosti med ženskami, kot med moškimi, bo potrebno več poudarka kot doslej dati posebnim programom izobraževanja in usposabljanja ter zaposlovanja žensk, še posebej starejših in za njih oblikovati dodatne posebne programe, predvsem v povezavi z zagotavljanjem socialnih storitev (na primer oskrba in nega na domu za starejše in pomoči potrebne), uvedba subvencije za zaposlovanje s skrajšanim delovnim časom ter za nadomestno zaposlovanje v času porodniškega dopusta.

Podprogram: Spodbude za izobraževanje in usposabljanje zaposlenih

Čeprav slovenska politika zaposlovanja sledi skupnim usmeritvam politike zaposlovanja, je še vedno v pretežni meri usmerjena na brezposelne in daje velik poudarek prvi usmeritvi, ker ima tukaj najbolj razvite obstoječe programe politike zaposlovanja. V bodoče bo zato potrebno več poudarka dati spodbujanju učinkovitih vlaganj v človeški kapital (izobraževanje odraslih), spodbujanju podjetništva in inovativnosti in spodbujanju prilagodljivosti zaposlenih in podjetij.

Program: Izobraževanje in usposabljanje

Program Izobraževanje in usposabljanje ima tri podprograme.

Podprogram: Osnovno in srednje izobraževanje (druga stopnja sekundarnega izobraževanja):

Ukrepi:

· razvoj inovativnih metod poučevanja: spodbude, odprava formalnih ovir;

· uvesti zgodnje učenje tujih jezikov in učenje več tujih jezikov: usposabljanje izvajalcev jezikovnega pouka, sprememba programov osnovne šole;

· izboljšati izobraževanje in usposabljanje učiteljev in izobraževalcev: sistemsko zagotoviti kakovostno nenehno strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje;
· zagotoviti izobraževalcem in šolajočim dostopnost in spodbujati uporabo IKT: naložbe v opremo, poučevanje ob IKT, usposobiti jih za uporabo IKT; 

· sofinancirati iz javnih sredstev odraslim pridobitev formalne izobrazbe na srednješolski ravni;

· razviti evropsko komponento in medkulturno sodelovanje šol: vzpostaviti evropske oddelke v srednjih šolah, medšolsko sodelovanje prek meja;

Podprogram: Terciarno izobraževanje: 

Terciarno izobraževanje v Sloveniji se vključuje v evropski prostor in sledi bolonjskim ciljem izobraževanja. Napore je treba usmeriti v povečanje učinkovitosti, pravičnosti in kakovosti študija in pospešitvi prehoda na podiplomski študij, oziroma podrobneje: 

· izdelava novega Nacionalnega programa razvoja visokega šolstva;

a. spodbujanje povečanja vpisov v naravoslovne in tehnične smeri: izdelava nacionalne strategije za povečanje zanimanja mladih za te smeri (zajeti vse stopnje izobraževanja – od osnovnošolskega dalje), vpisna politika, štipendijska politika, povečati sodelovanje industrije in visokošolskih organizacij pri pripravi študijskih programov (povečana uporabnost študija in izboljšano sodelovanje med gospodarstvom in univerzo);

b. spodbujanje povečanja učinkovitosti študija, enakosti dostopa ne glede na socialni položaj in kraj bivanja: 1. celovita strokovna analiza veljavnega sistema financiranja, upoštevaje komplementarnost njegovih elementov (šolnine za redni študij le v povezavi s spremembo sistema državne pomoči študentom) in izdelava predloga sprememb, predvidoma v smeri  vpeljave šolnin za redni študij in študentskih posojila, 2. strokovna analiza mreže visokošolskih ustanov in programov; 

c. investicije v visokošolsko infrastrukturo (obstoječe, nove): olajšanje decentralizacije in razvoja novih ustanov, če se pokaže kot potrebno;

d. povečanje prožnosti in odzivnosti ustanov: z modularnim sistemom študija, razvojem in prenovo študijskih programov (ob upoštevanju potreb gospodarstva), projektnim delom študentov, kreditnim vrednotenjem dela študentov;

e. povečanje mednarodne dimenzije in konkurenčnosti: z uresničevanjem bolonjske deklaracije, z vzpostavitvijo sistema mednarodne evalvacije visokega šolstva, s povečanjem števila tujih gostujočih profesorjev, z mednarodnimi izmenjavami študentov, z uveljavitvijo kreditnega sistema študija, omogočiti pridobitev “licence” za raziskovalno delo in poučevanje vsem, ki izpolnjujejo predpisane pogoje zanjo;

f. povečati prehajanje kadrov med visokošolskimi ustanovami in inštituti, znotraj univerz, ter gospodarstvom: dopolniti in med vedami diferencirati strokovni del “habilitacijskih” pogojev.

Podprogram: Ostalo izobraževanje, usposabljanje, učenje in splošno za vse ravni/stopnje izobraževanja

Ukrepe in aktivnosti smo razdelili v tri skupine: 1. za vse vrste izobraževanja mimo treh ravni formalnega izobraževanja, torej neformalno izobraževanje, aformalno učenje, ipd.; tu gre torej predvsem za izobraževanje odraslih, 2. skupaj za vse stopnje formalnega izobraževanja, 3. skupaj za vse vrste izobraževanja/učenja in usposabljanja: 

1. izobraževanje odraslih in vseživljenjsko učenje:

· uresničevanje že sprejetih strateških dokumentov: podrobna operacionalizacija in izvajanje že sprejete Resolucije o nacionalnem programu izobraževanja odraslih v Sloveniji;

· promocija izobraževanja odraslih oziroma vseživljenjskega učenja: širiti zavest o pomenu in vlogi izobraževanja/učenja, ustvarjati pozitiven odnos do učenja/izobraževanja prek medijev, ipd.;

· uvedba nacionalnega kvalifikacijskega okvira (NKO);

· spodbujanje izobraževanja in učenja z uporabo novih tehnologij (izobraževanje na daljavo, ipd.): naložbe v opremo, e-gradiva. 

2. skupaj za vse stopnje formalnega izobraževanja:

· ponovna vključitev osipnikov v izobraževalni proces: svetovanje, razvoj programov za te namene;

· kontinuirano spremljanje učinkovitosti šolanja (izgub v procesu izobraževanja) na ravni srednjega kot terciarnega izobraževanja: uporaba in dodelava metodologij izdelava analiz prek sodelovanja različnih institucij (MŠŠ, Zavod za zaposlovanje, SURS, raziskovalne institucije - eksperti).
 

3. skupaj za vse vrste izobraževanja/učenja in usposabljanja:

· izdelava strokovnih podlag za vodenje politike za razvoj in ohranjanje človeških virov: priprava nacionalne strategije za razvoj vseživljenjskega učenja, nacionalne strategije za povečanje zanimanja mladih za tehniko in naravoslovje, nacionalne strategije za preprečevanje bega možganov (zlasti med kadri s področij, kjer je dejanski in potencialni beg možganov največji – naravoslovno-matematični in  tehnični);

· dostopnost ne glede na kraj bivanja: razvoj regionalnih središč za vseživljenjsko učenje, decentralizirati in krepiti mrežo izvajalcev in programov za izobraževanje odraslih, visokošolske ustanove kot točke povezovanja visokega šolstva z lokalnim okoljem;

· krepitev informiranja in svetovanja na vseh ravneh izobraževanja ter usposabljanja: okrepitev kariernega svetovanja v osnovnih in srednjih šolah, v podjetjih, oblikovati in vzdrževati svetovalne centre za izobraževanje odraslih, ipd.;

· vpeljava finančnih in drugih spodbud (davčne olajšave, ipd.) za večje naložbe posameznikov in delodajalcev v izobraževanje;

· povečanje kakovosti izobraževanja in usposabljanja: priprava metodologij/metod/tehnik/kazalnikov za ugotavljanje/merjenje kakovosti, vključevanje vzgojno izobraževalnih ustanov v sistem zagotavljanja kakovosti in samoevalvacije, zagotoviti sistemsko rešitev za nenehen profesionalni in osebnostni razvoj izobraževalcev, oblikovati omrežje svetovalcev za kakovost v izobraževanju odraslih, oblikovati spodbude za sistematično izvajanje samoevalvacij v izobraževalnih organizacijah za odrasle, razvojno-raziskovalno delo na področju kakovosti v izobraževanju odraslih; 

· vključevanje ranljivih skupin (manj izobraženih, nižjih socialnih slojev, ipd.) v izobraževanje in učenje: razviti (motivacijske in druge) programe za uspešnejše vključevanje, finančne in druge spodbude, sofinanciranje izobraževanja/učenja iz javnih sredstev;

· ugotavljanje, vrednotenje in priznavanje znanja, pridobljenega po različnih poteh: razvoj nacionalnega certifikatnega sistema.

5. Okoljska infrastuktura in trajnostna raba energije
Analiza stanja

Slovenija je relativno bogata z vodami, problem pa je izredno neenakomerna časovna in prostorska razporejenost zalog površinskih voda in precejšnje nihanje zalog podzemnih voda. Poseben problem so območja s kraško poroznostjo, kjer je podzemne vode težko obvarovati pred antropogenimi obremenitvami. Razpoložljive vode je v primerjavi z uporabljeno veliko, poraba pitne vode v gospodinjstvih pa nenehno narašča. Kakovost vodotokov se izboljšuje, čeprav so vsebnosti nekaterih snovi še vedno nad naravnimi vrednostmi (nitrat, amonij, ortofosfat). Večji problem je onesnaževanje morja s komunalnimi odpadnimi vodami iz koprske čistilne naprave ter z odpadnimi vodami iz zaledja in industrije. Precej kritično je onesnaženje podzemne vode s pesticidi in nitrati. V večjih naravnih jezerih se opaža nižja vsebnost fosforja in večjo prosojnost. K problemom onesnaževanja je treba dodati še, da so vodni viri in vodni režimi pogosto ogroženi, vodni in obvodni ekosistemi pa osiromašeni in pokrajinsko bolj ranljivi, kar pomeni, da se  kljub prizadevanjem naravne razmere ne popravljajo. Poseben problem je neustrezna organiziranost in povezanost javnih komunalnih služb, ki ne omogoča doseganje ekonomije obsega in specializacije ter pomanjkljivi nadzor. Priključenost na javno kanalizacijsko omrežje je še vedno nizka (53% v letu 2000). Delež prebivalcev, katerih komunalne odpadne vode se čistijo na komunalnih ali skupnih čistilnih napravah in greznicah pa je približno 65% (2001). 

Iz analize stanja na področju gospodarjenja z odpadki izhaja: veliko število divjih odlagališč, ki niso ustrezno urejena (50.000 do 60.000); preseganje 300 kg komunalnih odpadkov na prebivalca za tretjino, premalo predelovalcev odpadkov, preveliko število odlagališč in njihova tehnična neustreznost, odlaganje je prevladujoč način ravnanja z odpadki, pomanjkanje trajnega monitoringa in informiranja javnosti v zvezi z delovanjem sežigalnic, težavno zbiranje nevarnih odpadkov iz kmetijstva, vplivi na okolje po prenehanju obratovanja rudnikov, problem ravnanja z blatom se povečuje z izgradnjo/dogradnjo čistilnih naprav (22.000 t suhe snovi blata), slaba razvitost sistema vračanja embalaže/izdelkov in ločevanja posebnih odpadkov, nezadostno informiranje in ozaveščanje, slab nadzor nad ravnanjem z odpadnimi olji, divja odlagališča gradbenih odpadkov, odstranjevanje azbestno-cementne kritine in vodovodnih cevi, naraščanje odpadne embalaže in nizek delež recikliranja, neustrezna organiziranost javnih služb. 

Analiza stanja na področju kakovosti zraka in podnebnih sprememb je pokazala, da  koncentracije žveplovega dioksida presegajo mejne vrednosti, povečane za sprejemljivo preseganje na območjih Trbovelj, Šoštanja in Krškega; da koncentracije ozona po celi državi presegajo opozorilne vrednosti, najvišje pa so na Primorskem; da na izpostavljenih območjih, predvsem ob najbolj obremenjenih cestah koncentracije dušikovega dioksida in delcev (PM10) presegajo letne mejne vrednosti in da je težnja naraščanja emisij toplogrednih plinov.

Na področju energetike imamo v Sloveniji, podobno kot v EU, dva izziva: kako obdržati energetsko uvozno odvisnost na sedanjem nivoju in kako znižati emisije toplogrednih plinov. Slovenija je okoli 50 % odvisna od uvoza energije (v letu 2004 je bila energetska odvisnost Slovenije 52 %, kar je 4 odstotne točke več kot leta 2001), kar je na nivoju EU. Posebej je ta odvisnost pereča pri oskrbi porabnikov s plinom in s tekočimi gorivi (praktično 100 %), medtem ko je uvoz električne energije približno pokrivala z izvozom.  EU se zaveda, da se lahko le z intenzivnimi ukrepi pri ravnanju z energijo prepreči napovedano povečanje njene odvisnosti od uvoza energije, ki se naj bi, če le-ta ne bi ukrepala, v letu 2030 povečal s sedanjih 50 % na 70 %.

Za oskrbo in rabo energije v Sloveniji je  tudi značilna sorazmerno visoka energetska intenzivnost, ki je še vedno za okoli 90 % višja od evropske (EU-15). To je delno posledica strukture naše predelovalne industrije, v kateri je še vedno precejšen del panog, ki so energetsko intenzivne, npr.:  proizvodnja aluminija, jekla, kamenin, celuloze in papirja, in imajo sorazmerno nizko dodano vrednost.  

Delež obnovljivih virov je v Sloveniji v letu 2003 v celotni oskrbi z energijo znašal 10,8 % (leta 2000 11,9 %, EU-15 le 5,5 %), v celotni proizvodnji električne energije pa 23,2 % (leta 2000 28,6 %)
. Obnovljivi viri predstavljajo pomemben vir primarne energije v Sloveniji, povečevanje njihovega deleža pa je ena od prioritet energetske in okoljske politike države.

Povprečna letna rast porabe primarne energije v Sloveniji v obdobju od leta 1992 do 2001 je znašala 1,9 %. Največji delež v primarni energetski bilanci v letu 2004 so imela tekoča goriva s 35,2 % in trdna goriva (premog) z 21,6 %. Delež obnovljivih virov energije se je delil na hidroenergijo s 4,5 %, les in lesne ostanke s 4,1 %, novi viri pa so predstavljali le dobrih 0,1 % primarne energetske bilance. Za sisteme daljinskega in lokalnega ogrevanja se kot ustrezen domači energent čedalje bolj uveljavlja domači obnovljivi vir lesna biomasa (ostanki v lesni industriji in les iz gozda), zlasti na lokacijah, kjer so izrazite naravne danosti (gozdnatost, kmetijstvo, industrija, obrt, turizem).

Energetska infrastruktura v Sloveniji je bila večinoma zgrajena v 70-ih in 80-ih letih. Proizvodna hidro infrastruktura je večinoma obnovljena oziroma v obnavljanju v skladu z dobro pripravljenimi programi, proizvodna termo infrastruktura je po grobi oceni krepko prek polovice življenjske dobe, tako da je potrebna celostna obnova zaradi posodobitve tehnologij, plinska prenosna in distribucijska infrastruktura je dobro vzdrževana, čeprav je že v koncem tretjega desetletja, elektroenergetska prenosna in distribucijska infrastruktura je dobro in redno vzdrževana, pomembno pa je tudi, da energetska infrastruktura dopušča vpeljavo sodobnih informacijskih tehnologij tudi drugim uporabnikom (predvsem distribucijska in prenosna omrežja).

	PREDNOSTI
	POMANJKLJIVOSTI

	· intenzivna prizadevanja za dokončanje velikih ČN in s tem deleža čiščene odpadne vode, 

· intenzivna prizadevanja izgradnje infrastrukture varstva in oskrbe z vodo na območjih s pomanjkanjem vode,

· voda v kopališčih ob morju ustreza predpisanim zahtevam za kopalne vode,


	· ekološko, finančno in pravno-formalno problematični manjši sistemi, ki oskrbujejo do 500 oziroma 1000 prebivalcev s pitno vodo,

· priključenost na javno kanalizacijsko omrežje je nizka,

· nizka pokritost prebivalstva z napravami za prečiščevanje voda,, industrijski sektor pa prečisti v lastnih ČN le 53% izpuščene odpadne vode,

· neustrezna organiziranost, povezanost in nadzor javnih služb,

	· širjenje koncepta regijskih centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki,

· delež prebivalstva vključenega v sistem rednega zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov se je povečal,

· povečuje se delež javnih služb, ki prakticirajo ločeno zbiranje odpadkov (70%),

· prenehanje obratovanja številnih odlagališč,

· veliko odpadkov iz kmetijstva in proizvodnje hrane se ponovno vrne v uporabo v sami kmetijski dejavnosti,

· odpadki pri izkoriščanju nekovinskih mineralnih surovin so količinsko zanemarljivi (zlasti površinski kopi),

· okoljska zakonodaja o ravnanju z odpadki v glavnem skladna s standardi EU, 

· pričela so se izvajati dela na velikih investicijskih projektih (zlasti RCGO),
	· Slovenija za več kot tretjino presega cilj 300 kg komunalnih odpadkov na prebivalca, 
· majhno število podjetij, ki se ukvarjajo s predelavo prečiščenih in dodatno razvrščenih ločeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov,

· problem trajnega monitoringa in informiranja javnosti v zvezi z delovanjem sežigalnic,

· zbiranje nevarnih odpadkov iz kmetijstva je zaradi prostorske, lastniške, organizacijske in proizvodne razdrobljenosti zelo težavno,

· problem vplivov na okolje po prenehanju obratovanja rudnikov, varnega odstranjevanja rudarskih odpadkov in sanacije onesnaženih območij,

· sistemi vračanja embalaže/izdelkov in ločevanja posebnih odpadkov so slabo razviti in promovirani,

· nepopolni zajem poročevalcev o ravnanju z odpadnimi olji, zlasti povzročiteljev,

· povečevanje količine odpadne embalaže in nizek delež predelave (recikliranja),

· neustrezna organiziranost javnih služb, 

	· zmanjšanje emisije SO2 po letu 2001  (odžveplevalna naprava blok 5, TE Šoštanj),

· zmanjšanje emisije NOx (vozila s katalizatorjem),

· zmanjšanje emisij amoniaka (zaradi zmanjšanja števila glav živine),

· investicije v industriji (ogrevanje z zemeljskim plinom, zmanjšanje emisij in čiščenje dimnih plinov),

· opuščanje CFC v industriji,

· vzpostavljen register zavezancev za IPPC,

· uvedba trgovanja z emisijami TGP.
	· slaba kakovost zraka zaradi onesnaženosti z SO2 ,NO2 in delci,

· koncentracije ozona po celi državi presegajo opozorilne vrednosti (posebej Primorska),

· težnja naraščanja emisij TGP.



	· Različni viri primarne energije, predvsem hidro potencial (možnosti na Savi in Soči),

· visok delež OVE (10,8 %), kar je posledica ugodnih naravnih danosti,

· velik neizkoriščen potencial za URE (stavbe) in OVE (biomasa, sonce) oziroma potencial zmanjšanja emisij TGP, izboljšanje lokalne kvalitete zraka, povečanje energetske ter ekonomske učinkovitost,

· visoka prioriteta URE in OVE v EU v razvojnih in raziskovalnih programih, dobra povezanost z EU, in velika sposobnost prenosa znanja in nadaljnjega razvoja znanja v SLO,

· znanje, naravne danosti in tradicija področja URE in OVE (biomasa),

· že razvito gospodarstvo proizvodnje naprav, opreme in storitev za URE in OVE (izolacijski materiali, merilna tehnika, gospodinjski aparati idr.), sposobno pospešenega razvoja,

· trend znižanja investicijskih stroškov zaradi ekonomije obsega in zrelosti tehnologij URE in OVE.
	· Energetska intenzivnost (90 % nad povprečjem EU, kar je posledica strukture naše predelovalne industrije, v kateri je še vedno precejšen del panog, ki so energetsko intenzivne) ter tudi visoka rast porabe električne energije,

· stara energetska infrastruktura: elektrarne in prenosna omrežja (večina je bila zgrajena pred 20 – 40 leti),

· visoka in rastoča odvisnost od uvoza energije (čez 50 % uvoza primarne energije),

· sorazmerno nizka udeležba zemeljskega plina v primarni energetski bilanci (12,8 % v letu 2004),

· okoljski eksterni stroški niso vključeni v ceno fosilnih goriv,

· neracionalno ravnanje z energijo, še posebej v javnem sektorju in v večstanovanjskih stavbah,

· prenizka sredstva iz državnega proračuna in drugih virov za izvajanje spodbujevalnih programov rabe URE in OVE,

· pomanjkanje usposobljenih investitorjev za URE in OVE, pomanjkanje obstoječe infrastrukture za nekatere tehnologije (daljinsko ogrevanje na lesno biomaso),

· nizek delež raziskav in tehnološkega razvoja energetske opreme in storitev na področju URE in OVE,

· visoki stroški priprave projektov URE in OVE, predvsem v času razvoja teh trgov, 

· višji transakcijski stroški zaradi manjše velikosti projektov.

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· velika razpoložljivost vode v primerjavi z uporabljeno (priložnost morda za namakanje),

· neučinkovita raba vode v gospodinjstvih (146 l pitne vode/ osebo v enem dnevu), saj bi jo lahko zmanjšali za najmanj tretjino, še več pa, če bi za določene namene uporabljali deževnico (priložnost za učinkovitejšo rabo),

· nižja vsebnost fosforja in večja prosojnost naravnih jezer (turistični potencial),

· priložnost za razvoj dejavnosti varstva voda,


	Nevarnosti iz kmetijskih dejavnosti:

· onesnaženost površinskih vodotokov (vsebnost nitrata, ortofosfata, amonija),

· kritično onesnaženje podzemne vode s pesticidi, 

· presežena mejna vrednost za nekatere pesticide in metabolite ter nitrate v sistemih, ki uporabljajo kot vir pitne vode podtalnico.

Nevarnosti zaradi nekontrolirane urbanizacije in industrializacije:

· zlivanje delno prečiščene komunalne odpadne vode iz koprske ČN v morje in neprečiščenih odpadnih voda iz zaledja in industrije, 

· ogroženi vodni viri in vodni režimi ter osiromašeni in pokrajinsko bolj ranljivi vodni in obvodni ekosistemi. 

	· večina podzemnih rudnikov kovinskih mineralnih surovin je zaprta ali v zapiranju (priložnost za turizem, tehnična in naravna dediščina),

· priložnost za razvoj dejavnosti gospodarjenja z odpadki,


	Nevarnosti zaradi netrajnostne potrošnje in neodgovornega ravnanja:

· veliko število divjih odlagališč, ki niso ustrezno urejena, 

· problem ravnanja z blatom zaradi novih ČN (22.000 t suhe snovi blata),

· količina nastalih nevarnih odpadkov narašča,

· odlaganje je prevladujoč način ravnanja z odpadki.

Nevarnosti, ki izhajajo iz preteklih bremen:

· težave z odstranjevanjem in odlaganjem azbestno-cementnih materialov.

Nevarnosti zaradi slabega nadzora:

· velika količina gradbenih odpadkov, pogosto odloženih na nedovoljen ali nekontroliran način,

· nenadzorovanih je okrog 9000 t oz. 70% nastalih odpadnih olj,

· preveliko število odlagališč in njihova tehnična neustreznost,

	· priložnosti za povečanje energetske učinkovitosti, 

· priložnosti za razvoj okoljskih tehnologij na področju varstva zraka.
	· nevarnosti za zdravje državljanov,

· nevarnosti za izpolnjevanje mednarodnih obveznosti zmanjševanja emisij.

	· Izboljšanje energetske učinkovitosti (z gospodarnejšim ravnanjem z energijo in uporabo sodobnih proizvodnih in energetskih tehnologij je možno znižati porabo energije tudi za več kot 20 %),

· trend uporabe obnovljivih virov energije (zadnjih 10 let je v EU letna stopnja rasti uporabe OVE znašala preko 10 %; med OVE ima čedalje pomembnejšo vlogo biomasa, katere uporaba je od sredine 80-ih let narasla za 70 % v svetovnem merilu, letna stopnja rasti v svetu pa znaša preko 8 %),

· nadaljnja izraba geostrateške lege (čezmejno trgovanje z električno energijo),

· nuklearna opcija,

· povezovanje gospodarstva in raziskovalnih programov, tehnološki razvoj na področju gradbenih in drugih materialov, stavbnega pohištva, energetskih instalacij, IT tehnologij,…

· dvig cen fosilnih goriv ter visoki stroški zagotavljanja novih energetskih fosilnih virov.
	· "Cob Web" učinek (z obstoječimi kapacitetami in z obnovljivimi viri energije ne bomo uspeli zadostiti obstoječim potrebam; potrebe po novih proizvodnih zmogljivostih ne moremo zadovoljiti v primernem času, saj takšna izgradnja traja vsaj tri do štiri leta),

· povečana energetska odvisnost v prihodnosti,

· finančne spodbude usmerjene samo v uporabo tehnologij v Sloveniji brez spodbud za tehnološki in gospodarski razvoj na področju URE in OVE lahko zmanjšajo gospodarske učinke,

· neprilagojen institucionalni okvir za uvajanje UVE in OVE,

· nizka stopnja ozaveščenosti porabnikov glede ekonomskih in drugih koristi URE in OVE,

· konflikt z lesnopredelovalno industrijo (uporaba biomase kot surovine in ne za proizvodnjo energije).


“Ključne dolgoročne usmeritve Slovenije za naravo in okolje so: (i) blaženje podnebnih sprememb z zmanjšanjem emisij toplogrednih plinov, priprava analize ranljivosti in strategije prilagajanja primarnih sektorjev, vlaganje v učinkovito uporabo in obnovljive vire energije; (ii) usmeritev v trajnostno uporabo naravnih virov s postopno prekinitvijo povezanosti med gospodarsko rastjo in pritiski na okolje ter k čim večji ponovni uporabi in predelavi odpadkov; (iii) zagotovitev dobrega stanja voda in urejanja voda, izvajanje delovnih programov vlade pri odvajanju in čiščenju komunalnih odpadnih voda, oskrbi z vodo in zmanjševanju onesnaženja iz razpršenih virov; (iv) ustavitev upadanja biotske raznovrstnosti (do 2010) in zagotoviti trajnostno uporabo njenih sestavin, predvsem s povezovanjem ukrepov ključnih področij za ohranjanje raznovrstnosti. Nujna je prepoznavnost biotske raznovrstnosti kot ekonomske razvojne prednosti in priložnosti” (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije, 2005). 

Citirane usmeritve zahtevajo nadaljevanje in razširitev dosedanje razvojne politike države, ki je slonela pretežno na uresničevanju investicijsko intenzivnih direktiv EU. Investicije, kot so zbiranje in čiščenje odpadnih voda, integralno varstvo podtalnice, trajnostno varstvo in oskrba z vodo, izgradnja centrov za ravnanje z odpadki in sežigalnic, ekološka sanacija termoelektrarn, rešujejo glavne probleme na področju voda, odpadkov in zraka. Poleg investicij v infrastrukturo so nujno potrebni še drugi ukrepi za uresničevanje številnih operativnih programov, ki izhajajo iz Nacionalnega programa varstva okolja 2005-2008, pa tudi iz Nacionalnega energetskega programa, kot so integracija okoljske politike v sektorske politike, monitoring, zmanjševanje odpadkov, sistemi vračanja embalaže, sonaravne podjetniške in potrošniške prakse, povečanje energetske učinkovitosti in uporaba OVE, itd.. 

“Ključne dolgoročne usmeritve Slovenije za naravo in okolje so: (i) blaženje podnebnih sprememb z zmanjšanjem emisij toplogrednih plinov, priprava analize ranljivosti in strategije prilagajanja primarnih sektorjev, vlaganje v učinkovito uporabo in obnovljive vire energije; (ii) usmeritev v trajnostno uporabo naravnih virov s postopno prekinitvijo povezanosti med gospodarsko rastjo in pritiski na okolje ter k čim večji ponovni uporabi in predelavi odpadkov; (iii) zagotovitev dobrega stanja voda in urejanja voda, izvajanje delovnih programov vlade pri odvajanju in čiščenju komunalnih odpadnih voda, oskrbi z vodo in zmanjševanju onesnaženja iz razpršenih virov; (iv) ustavitev upadanja biotske raznovrstnosti (do 2010) in zagotoviti trajnostno uporabo njenih sestavin, predvsem s povezovanjem ukrepov ključnih področij za ohranjanje raznovrstnosti. Nujna je prepoznavnost biotske raznovrstnosti kot ekonomske razvojne prednosti in priložnosti” (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije, 2005). 

Citirane usmeritve zahtevajo nadaljevanje in razširitev dosedanje razvojne politike države, ki je slonela pretežno na uresničevanju investicijsko intenzivnih direktiv EU. Investicije, kot so zbiranje in čiščenje odpadnih voda, integralno varstvo podtalnice, trajnostno varstvo in oskrba z vodo,  izgradnja centrov za ravnanje z odpadki in sežigalnic, ekološka sanacija termoelektrarn, rešujejo glavne probleme na področju voda, odpadkov in zraka. Poleg investicij v infrastrukturo so nujno potrebni še drugi ukrepi za uresničevanje številnih operativnih programov, ki izhajajo iz Nacionalnega programa varstva okolja  2005-2008, pa tudi iz Nacionalnega energetskega programa, kot so integracija okoljske politike v sektorske politike, monitoring, zmanjševanje odpadkov, sistemi vračanja embalaže, sonaravne podjetniške in potrošniške prakse, povečanje energetske učinkovitosti in uporaba OVE, itd.. 

Program: Upravljanje z vodami

Tehnično in finančno najzahtevnejši sklop investicij na področju voda v obdobju do leta 2013 je izgradnja infrastrukture za odvajanje in čiščenje odpadnih voda ter za oskrbo s pitno vodo. Ukrepi se nanašajo na izgradnjo ČN za aglomeracije z 10.000 PE na obalnem območju, aglomeracije z 10.000 PE in aglomeracije z 2.000 PE ter na obnovo petih obstoječih sistemov oskrbe s pitno vodo za več kot 100.000 prebivalcev. Poseben ukrep je izgradnja infrastrukture, ki bo zagotovila varnost pred katastrofalnimi poplavami  (povratna doba 50 let) aglomeracijam z več kot 10.000 prebivalci. Načrtovana je tudi izgradnja nove infrastrukture na oblanem območju in na rekah Muri, Savi in Dravi za ohranjanje in obnavljanje habitatov in vrst. Poleg tega je treba zagotoviti še izvajanje trajne naloge prilagajanja in vzdrževanja obstoječe infrastrukture urejanja voda. Hkrati je treba zagotoviti izvajanje še vseh drugih ukrepov za uresničevanje posameznih programov na področju voda. Posebni podprogram pa vključuje še socialne ukrepe, kot so izobraževanje in usposabljanje, informiranje, komuniciranje, ozaveščanje in raziskovanje.

Podprogrami (ukrepi):

· Izgradnja čistilnih naprav za naselja. 

· Sistemi oskrbe s pitno vodo. 

· Vzdrževanje infrastrukture urejanja voda. 

· Nova infrastruktura za zaščito pred poplavami.  

· Nova infrastruktura za ohranjanje in obnavljanje habitatov in vrst. 

· Operativni ukrepi.

· Socialni ukrepi.

Program: Ravnanje z odpadki

Tehnično in finančno najzahtevnejši podprogram je izgradnja infrastrukture za ravnanje s komunalnimi odpadki, to je sanacija in razširitev 13 odlagališč ter zagotoviti, da  vsebnost TOC v odpadkih na odlagališčih ne presega 5%. Hkrati je treba zagotoviti izvajanje še vseh drugih ukrepov za uresničevanje posameznih operativnih programov na področju odpadkov. Posebni podprogram pa vključuje še socialne ukrepe, kot so izobraževanje in usposabljanje, informiranje, komuniciranje, ozaveščanje in raziskovanje.

Podprogrami (ukrepi):

· Infrastruktura za ravnanje s komunalnimi odpadki. 

· Operativni ukrepi.

· Socialni ukrepi.

Program: Trajnostna energija

Podprogram: »Spodbujanje investicij v učinkovito rabo energije«

Glavni segment spodbujanja URE predstavlja področje obnove stanovanjskega fonda, ki ga bo potrebno tesno povezati s politikami tehnološkega razvoja in zaposlovanja. Področja spodbujanja naložb v URE, za katere je predvidenih letno 8,1 milijarde SIT, so obnova ovoja stanovanjskih stavb, spodbujanje nadstandardne gradnje, zamenjava starih kotlov ter spodbujanje zmanjševanja porabe električne energije v industriji, gospodinjstvih in javnem sektorju.

Podprogram: »Spodbujanje investicij v obnovljive vire energije«

Področja spodbujanja naložb v OVE, za katere je predvidenih letno 3,9 milijarde SIT, se nanašajo na zamenjavo kotlov s tistimi na lesno biomaso, sisteme daljinskega ogrevanja na lesno biomaso, izkoriščanje bioplina, sončne energije, naložbe v toplotne črpalke ter izkoriščanje geotermalne energije.

Podprogram: »Učinkovita raba energije v gospodinjstvih z nizkimi prejemki«

Podprogram bo osredotočen na gospodinjstva, ki so pod pragom revščine. V okviru programa bo povprečno na leto podprtih okoli 1800 gospodinjstev, ki jim bodo v celoti financirani prioritetni ukrepi URE, na primer: zamenjava oken, izolacija podstrešja, varčne žarnice in podobno, v višini do 500.000 SIT na gospodinjstvo.

Podprogram: »URE&OVE v javnem sektorju«

Povečevanje energetske učinkovitosti javnega sektorja je ena prednostnih nalog v NEP. Zmanjšanje porabe energije v javnem sektorju za 15 % do 2010 glede na 2004 bo imelo poleg zmanjšanja izdatkov iz proračuna za oskrbo z energijo izredno pomemben demonstracijski učinek države in lokalnih skupnosti na ozaveščanje porabnikov energije glede učinkovitega ravnanja z energijo, zmanjšanja vplivov na okolje in trajnostnega razvoja. Načrtovani predpis o »zelenem nakupovanju« bo z določitvijo zahtevnejših kriterijev za URE in OVE pri javnem naročanju lahko znatno vplival na dvig kakovosti, obseg ponudbe in znižanje cen energetske opreme in storitev.

Podprogram »Ozaveščanje, informiranje, usposabljanje in energetsko svetovanje«

Izvajanje programa »Trajnostna energija« bo ob upoštevanju direktiv EU na področju URE in OVE ter na področju okolja zahtevalo znatno višji strokovni nivo tako porabnikov energije, ponudnikov storitev in opreme ter drugih akterjev.

6. Program učinkovite transportne infrastrukture
Analiza

Analize stanja in trendov razvoja prometne infrastrukture v zadnjih letih so pokazale, da se Slovenija zaenkrat, kljub drugačnim opredelitvam v nekaterih sprejetih ali pripravljenih dokumentih in deklaracijah, odloča za prometni sistem, ki temelji na cestnem motornem prometu. Taka usmeritev se posledično že odraža v prostorskem razvoju Slovenije in v veliki meri opredeljuje bodoči razvoj slovenskega poselitvenega sistema. Sedanji razvoj prometne infrastrukture, ki je osredotočen predvsem na izgradnjo cestnega prometnega križa, krepi gravitacijsko vlogo večjih urbanih središč in zapostavlja nekatera regionalna razvojna središča, kar vpliva na nadaljnje vzdrževanje njihovega obrobnega položaja. Razen procesa prostorske koncentracije poselitve in prometa v koridorjih prometnega križa Slovenije, označujejo razvoj poselitve v Sloveniji še suburbanizacija v širšem zaledju omenjenih mest ter populacijskega praznjenja obširnih območij, na katera ni segel gravitacijski vpliv razvijajočih se urbanih središč. Gravitacijska zaledja najpomembnejših regionalnih središč se krepijo in pokrivajo vedno večji delež prebivalcev in prostora. Hkrati se pomembno krepijo gravitacijska zaledja prekomejnih urbanih središč, katerih vpliv sega vse globje v slovenski prostor.

Žarišča prostorskega razvoja se iz lokacij maksimalne dostopnosti celotnega prometnega sistema (predvsem mestna središča) premeščajo na lokacije z maksimalno dostopnostjo z individualnimi motornimi prometnimi sredstvi. To so vozlišča avtocestnega sistema, avtocestni priključki, mestne obvoznice in lokacije v mestih (oziroma najpogosteje na mestnem obrobju) z zmogljivo cestno povezavo ter z zadostno in ceneno ponudbo parkirnih mest. Kljub intenzivni izgradnji cestne infrastrukture bodo tudi po njeni dograditvi nekateri deli Slovenije ostali periferni, saj se bodo nahajali zunaj polurne dostopnosti do 12 regionalnih središč.

Evidentirani problemi so predstavljali osnovo za opredelitev temeljnih vsebinskih usmeritev in prednostnih ukrepov za opredelitev ključnih aktivnosti na področju prometnega sistema kot celote in njegovih posameznih podsistemov s poudarkom na razvoju infrastrukture.

Analiza prednosti, pomanjkljivosti, priložnosti in nevarnosti
	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	· V Sloveniji se križata V. in X. vseevropski prometni koridor.

· Aktivna vključenost Slovenije v procese oblikovanja in udejanjanja prometnih politik in programov EU.

· Ugoden zemljepisni položaj pristanišča Koper.

· Konkurenčnost in učinkovitost slovenskih prometnih podjetij.
	· Neobstoj strateškega dokumenta o razvoju prometnega sistema.

· Nekritično prevzemanje ali prilagajanje prometnim politikam in programom EU ter sosednjih držav.

· Parcialno upravljanje prometnega sistema Slovenije s sektorskimi programi.

· Neupoštevanje eksternih stroškov prometa.

· Neuravnotežen razvoj prometnega sistema z neenakomerno razvitimi in nepovezanimi prometnimi podsistemi.

· Pomanjkanje kvalitetne ponudbe JPP in železnic.

· Enostranski razvoj prometne infrastrukture osredotočen v prometnem križu Slovenije krepi prostorsko delitev države na območja različne dostopnosti.

· “Parcelizacija” oziroma “razsekanost” slovenskega prostora z različnimi vrstami infrastrukture.

· Slovenija je za EU predvsem prehodno območje, preko katerega se povezuje z Grčijo in ostalimi državami vzhodne Evrope.

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· izboljševanje prometne prehodnosti Slovenije s krepitvijo prometne središčnosti Ljubljane.

· Vzpostavitev kvalitetnega, celostnega in integriranega prometnega sistema, ki zagotavlja potrebno mobilnost celotnega prebivalstva Slovenije.

· Obvladovanje prometnega povpraševanja omogoča ohranjanje zmogljivosti in izboljševanje kakovosti vseh prometnih podsistemov.

· Koordinirano načrtovanje in izgradnja prometne in energetske infrastrukture v prostorsko varčnih, funkcionalno kompatibilnih, okoljsko prijaznih in cenovno sprejemljivih koridorjih.
	· V primeru zamujanja izgradnje načrtovane prometne infrastrukture obstaja možnost prometnega “zaobhajanja” Slovenije.

· Enostranski razvoj cestne infrastrukture lahko še bolj okrepi nezaželjene poselitvene trende (suburbanizacija).

· Enostransko vlaganje v izgradnjo in vzdrževanje posamezne infrastrukture (primarno cestne) po principu stalnega zadovoljevanja naraščujočega povpraševanja.

· Parcialna priprava posameznih nacionalnih programov brez ustreznih strateških izhodišč krepi njihov konkurenčni boj, v katerem prevladajo kratkoročni parcialni interesi pred dolgoročnimi celostnimi vizijami.


Ključne skupne vsebinske usmeritve na področju razvoja prometnega sistema in infrastrukture so naslednje:

1. Udejanjanje evropske prometne politike preko omenjenih strateško razvojnih dokumentov.

2. Optimalna vpetost slovenskega transportnega sistema in infrastrukture v evropski prometni sistem in infrastrukturo predvsem preko V. in X. vseevropskega transportnega koridorja.

3. Pospešeno izgrajevanje sodobne infrastrukture kombiniranega tovornega prometa, ki bi udejanila z geostrateškega vidika spoznano prometno vozliščnost Slovenije in njenih središč mednarodnega pomena.

4. Opredelitev skupnih prometno slabše povezanih in dostopnih prekomejnih območij, ki se nahajajo izven dosega vseevropskih transportnih koridorjev in katere bi bilo potrebno povezati z novimi intermodalnimi transportnimi koridorji ter na ta način omogočiti kakovostno prometno mobilnost tudi izven glavnih prometnih smeri.

5. Razvoj prometne infrastrukture mora podpirati razvoj policentričnega omrežja mest in drugih naselij ter skladen razvoj območij s skupnimi prostorsko razvojnimi značilnostmi.

6. Z optimalnim izkoriščanjem vseh elementov prometnega sistema se razvija uravnotežene in enakomerno obremenjene prometne podsisteme, ki zagotavljajo potrebno mobilnost celotnega prebivalstva Slovenije. Pri tem se spodbuja gospodarsko, socialno, okoljsko in prostorsko najbolj smotrne in učinkovite oblike in poteke prometa.

7. Z razvojem prometnih omrežij se omogoča izkoriščanje potencialov prostora za poselitev, infrastrukturo, proizvodne in oskrbne dejavnosti, rekreacijo in turizem ter funkcionalno zaokrožanje naselij in območij drugih dejavnosti. Razvoj prometnih omrežij se načrtuje usklajeno z razvojem poselitve in drugih infrastrukturnih sistemov.

8. Vzpodbujanje razvoja železnic in JPP s ciljem zmanjševanja obremenitev cestne infrastrukture in infrastrukture zračnega prometa v cilju doseganja enakomerne obremenjenosti vseh elementov prometnega sistema Slovenije, ki hkrati omogoča njegovo optimalno izkoriščanje ob dani prepustnosti.

9. Razvoj mreže logističnih in distribucijskih centrov ter prometno-političnih ukrepov v podporo kombiniranemu tovornemu prometu in vzpostavljanju nepretrganih prometnih verig, ki pozitivno vplivajo na enakomerno obremenjenost prometnega sistema ter predvsem na gospodarsko konkurenčnost.

Podprogram: Cestna infrastruktura

Ključne vsebinske usmeritve na področju razvoja cestne infrastrukture so naslednje:

1. Razvoj cestne infrastrukture mora potekati kot enakovredni del razvoja celostnega in integriranega prometnega sistema. Presežki prometnih obremenitev naj se preusmerjajo na druge prometne podsisteme.

2. Razvoj cestne infrastrukture je potrebno načrtovati sočasno in skladno z načrtovanjem poselitvenega sistema. Kategorizacija cestne infrastrukture naj podpira zasnovo in hierarhizacijo poselitvenega omrežja.

3. V dopolnjeni NPIA bi bilo potrebno v celoti vmestiti še 3. razvojno os, ki jo kot intermodalni transportni koridor predvideva SPRS.

4. NPIA mora biti v skladu z doseganjem možnih optimalnih učinkov vlaganj v gospodarsko infrastrukturo na narodno gospodarstvo; rok dokončanja programa, dinamiko gradnje in strukturo financiranj je potrebno prilagoditi potrebam slovenskega gospodarstva in dinamiki ostalih velikih vlaganj v prometno infrastrukturo, kot je na primer izgradnja in posodobitev železniškega omrežja.

Prednostni projekti na področju razvoja cestne infrastrukture

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz Kohezijskega sklada:

1. Gradnja odsekov Pluska – Ponikve in Ponikve – Hrastje na Dolenjskem kraku avtocestnega omrežja Slovenije.

2. Izgradnja 22 izvennivojskih križanj, od katerih polovica predstavlja križanje glavnih in regionalnih cest z železniško progo na TEN omrežju, druga polovica pa križanja z železniškimi progami izven omrežja.

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz ESRR:

1. Posodobitev cestne povezave MP Vič - Celje, Dravograd - Holmec.
2. Posodobitev cestne povezave NM - MP Metlika.
3. Tretja razvojna os: Dravograd – Velenje - Celje.
4. Posodobitev cestne povezave Šentjakob - Zidani most – Drnovo.
5. Posodobitev cestne povezave Jeprca - Zminec – Želin.
6. Posodobitev cestne povezave Kranjska gora - Bovec, Hrušica – Rateče.
7. Posodobitev cestne povezave Želin - Peršeti - Kobarid – Robič.
8. Gradnja cestne navezave turističnega območja Bled - Južna obvoznica Bled.
Podprogram: Železniška infrastruktura

Ključne vsebinske usmeritve na področju razvoja železniške infrastrukture so naslednje:

1. Sodobna železniška infrastruktura naj prevzame pomemben delež rastočega prometnega povpraševanja in omogoči postopno razbremenjevanje predvsem cestnega prometnega podsistema. Tranzitni potniški in predvsem tovorni promet naj se preusmerja železniško infrastrukturo.

2. Poteki sodobne železniške infrastrukture naj se v celoti ujemajo s prometnimi osmi V. in X. vseevropskega koridorja oziroma s prioritetnimi prometnimi smermi Slovenije z vozliščem v Ljubljani. Dolgoročno umeščanje infrastrukture hitre železnice prometnih smereh naj določi prioritetne prometne in razvojne smeri Slovenije za 21. 

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz Kohezijskega sklada:

1. Posodobitev obstoječe železniške proge Divača-Koper.

2. Gradnja drugega tira na odseku Koper - Divača.

3. Rekonstrukcijia in elektrifikacija proge Pragersko - Hodoš.

4. Gradnja izvennivojskih križanj ceste z železnico in podhodov na postajah na celotnem poteku V. in X. vseevropskega koridorja skozi Slovenijo.

Podprogram: Pristaniška infrastruktura

Ključne vsebinske usmeritve na področju razvoja pristaniške infrastrukture so naslednje:

1. Pristanišče Koper postane najpozneje do l. 2010 osrednje pristanišče in tovorno distribucijsko središče za države srednje Evrope. Najpozneje do l. 2015 se vzpostavi enotni regionalni pristaniški sistem Severni Jadran, ki ga tvorijo pristanišča Koper, Trst in Tržič (Benetke, Reka), ki znotraj njega oblikujejo ustrezno specializacijo in delitev dela z namenom, da začne sistem uspešno tekmovati s severnomorskimi pristaniškimi sistemi.

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz Kohezijskega sklada:

1. Gradnja sodobnega potniškega terminala.

2. Vzpostavitev sistema nadzora ladijskega prometa (Vessel Traffic System, VTS).
Podprogram: Letališka infrastruktura

Ključne vsebinske usmeritve na področju razvoja letališke infrastrukture so naslednje:

1. Za potrebe mednarodnega zračnega prometa se ohranja in razvija tri dosedanja javna letališča/heliporte za mednarodni zračni promet (Ljubljana, Maribor in Portorož), povečujejo njihove zmogljivosti in infrastruktura ter posodabljajo naprave in oprema za navigacijo zračnega prometa.

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz Kohezijskega sklada:

1. Izgradnja novega centra in stolpa za kontrolo zračnega prometa ter vzpostavitev novega sistema za kontrolo zračnega prometa Slovenije.

2. Novi potniški terminal - Uvajanje Schengenske meje.

Prednostni projekti, ki so potencialno sofinancirani iz ESRR:

1. Posodobitev Letališča Ljubljana
2. Posodobitev Letališča Maribor

3. Posodobitev Letališča Portorož.
Podprogram: Infrastruktura javnega potniškega prometa

Ključne vsebinske usmeritve na področju razvoja infrastrukture javnega potniškega prometa so naslednje:

1. Javni potniški promet na državni, regionalni in lokalni ravni naj se razvija v logistično povezan sistem.

2. Regionalna središča se skladno z razvojem poselitve razvija v prometna vozlišča za javni potniški promet.

3. Prometni sistemi javnega potniškega prometa v urbanih območjih so  učinkovito povezani v sistem javnega potniškega prometa regionalnega, nacionalnega in mednarodnega pomena.

4. Soodvisno z razvojem poselitve se prednostno in povezano razvija vse oblike javnega potniškega prometa v tako imenovani prometni sistem »vlak-bus« v povezavi s parkirišči in kolesarskimi potmi z namenom, da se omogoči sistem »parkiraj in bodi peljan«.

Prednostni projekt, ki je potencialno sofinanciran iz sredstev ESRR:

1. Izdelava tarifnega modela in nabava strojne in programske opreme za uvedbo enotne vozovnice v JPP.

FINANČNI OKVIR-OCENA
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	ReNPRJŽI
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	SKUPAJ 
2007-13

(mio EUR)
	SKUPAJ 
2007-13

(mrd SIT)

	B1 Stroški nadgradenj in novogradenj
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.0
	NADGRADNJA (Upgrading)
	89,67
	133,46
	147,33
	108,49
	82,93
	78,97
	57,15
	698,00
	167,52

	2.1.
	Nadgradnja prog z namenom povečanja hitrosti in osnih obremenitev ter nadgradnja tirnih naprav na postajah
	31,62
	44,30
	47,33
	47,77
	33,50
	54,51
	35,49
	294,50
	70,68

	2.2.
	Gradnja izven nivojskih ali avtomatsko varovanih prehodov na perone (podhodi, nadhodi, avtom. varovanje)
	8,28
	1,99
	9,89
	6,43
	1,32
	3,35
	0,00
	31,24
	7,50

	2.3.
	Nadgradnja nivojskih prehodov (avtomatizacija 20 NPr)
	5,10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5,10
	1,22

	2.4.
	Nadgradnja sistemov SV in TK naprav
	29,50
	61,68
	75,00
	53,00
	47,00
	20,00
	20,00
	306,18
	73,48

	2.5.
	Gradnja stabilnih naprav elektrovleke, daljinsko vodenje stikal vozne mreže in elektrifikacija železniških prog 
	15,17
	25,50
	15,11
	1,30
	1,12
	1,12
	1,66
	60,98
	14,64

	2.6.
	Investicijska in projektno-tehnična dokumentacija
	6,72
	10,01
	11,05
	8,14
	6,22
	5,92
	4,29
	52,35
	12,56

	2.7.
	VODENJE PROJEKTOV (nadgradnja)
	2,69
	4,00
	4,42
	3,25
	2,49
	2,37
	1,71
	20,94
	5,03

	B1
	Skupaj stroški nadgradenj (2.0+2.6+2.7)
	99,08
	147,48
	162,79
	119,89
	91,64
	87,27
	63,15
	771,29
	185,11

	3.0
	NOVOGRADNJE 
	19,24
	64,18
	135,43
	141,61
	171,36
	154,04
	147,94
	833,80
	200,11

	3.1.
	Glavne proge
	
	41,38
	110,34
	117,24
	149,24
	142,34
	142,34
	702,90
	168,70

	3.5.
	Gradnja izven nivojskih križanj s cestami
	13,09
	19,21
	23,37
	23,37
	21,11
	10,80
	4,80
	115,76
	27,78

	3.6.
	Gradnja potniških centrov in postajališč
	3,65
	2,30
	0,46
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6,41
	1,54

	3.7.
	Zmanjšanje vplivov na okolje
	2,50
	1,29
	1,25
	1,00
	1,00
	0,90
	0,80
	8,74
	2,10

	3.8.
	Investicijska in projektno-tehnična dokumentacija 
	2,22
	8,04
	17,55
	18,41
	22,28
	20,03
	19,23
	107,76
	25,86

	3.9.
	VODENJE PROJEKTOV (novogradnja)
	0,52
	1,86
	4,05
	4,25
	5,14
	4,62
	4,44
	24,88
	5,97

	B1
	Skupaj stroški novogradenj (3.0+3.8+3.9)
	21,98
	74,08
	157,02
	164,27
	198,77
	178,69
	171,61
	966,43
	231,94

	4.0
	GRADNJA VISOKOZMOGLJIVOSTNIH PROG
	 
	 
	 
	 
	229,99
	229,99
	229,99
	689,97
	165,59

	4.1.
	VZP na odseku (Trst) - d.m. - Ljubljana - delno
	
	
	
	
	129,17
	129,17
	129,17
	387,51
	93,00

	4.2.
	VZP na odseku Ljubljana - Zidani Most - delno
	 
	 
	 
	 
	100,82
	100,82
	100,82
	302,46
	72,59

	4.4. 
	Investicijska in projektno-tehnična dokumentacija 
	9,86
	9,90
	9,90
	9,90
	9,90
	9,90
	9,90
	69,26
	16,62

	4.5.
	VODENJE PROJEKTOV (novogradnja hitrih prog)
	 
	 
	 
	 
	6,60
	6,60
	6,60
	19,81
	4,75

	B1
	Skupaj stroški novogradenj hitrih prog (4.0+4.4+4.5)
	9,86
	9,90
	9,90
	9,90
	246,49
	246,49
	246,49
	779,04
	186,97

	 
	Skupaj odlivi 2.0+3.0
	121,06
	221,56
	319,81
	284,16
	290,41
	265,95
	234,76
	1737,72
	417,05

	 
	Skupaj odlivi 2.0+3.0+4.0
	130,92
	231,46
	329,71
	294,06
	536,91
	512,45
	481,25
	2516,76
	604,02


Projekt NPIA za obdobje 2007-2013 (Vir: Uradni list RS 50/2004 z dne 6. 5. 2004) TC "Priloga 2: Projekt NPIA za obdobje 2007-2013 (Vir: Uradni list RS 50/2004 z dne 6. 5. 2004)" \f C \l "2" 
	NPIA
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	SKUPAJ 
2007-13

(mio EUR)
	SKUPAJ 
2007-13

(mrd SIT)

	Avtoceste in hitre ceste, ki so sestavni del NPIA
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	A
	POMURSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I.A 1
	MARIBOR – LENART
	11,78
	20,66
	22,10
	15,87
	4,25
	
	
	74,66
	17,92

	I.A 2
	LENART – BELTINCI
	55,92
	67,65
	34,98
	32,65
	4,21
	
	
	195,41
	46,90

	I.A 3
	BELTINCI – PINCE
	14,90
	31,00
	62,50
	65,29
	8,77
	57,41
	17,31
	257,18
	61,72

	
	Skupaj Pomurski krak
	82,60
	119,31
	119,58
	113,81
	17,23
	57,41
	17,31
	527,25
	126,54

	B
	ŠTAJERSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.B 2
	PESNICA – SLIVNICA
	20,95
	34,42
	48,35
	51,47
	43,36
	7,81
	
	206,36
	49,53

	I.B 4
	HOČE – ARJA VAS
	0,75
	
	
	
	
	
	
	0,75
	0,18

	
	Skupaj Štajerski krak
	21,70
	34,42
	48,35
	51,47
	43,36
	7,81
	
	207,11
	49,71

	C
	PRIMORSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.C 7
	KLANEC – ANKARAN
	10,70
	7,10
	3,72
	6,17
	8,19
	7,59
	4,16
	47,63
	11,43

	I.C 8
	SRMIN – ŠKOFIJE
	4,15
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.C 9
	KLANEC – ANKARAN
	27,47
	44,52
	38,11
	4,43
	
	
	
	114,53
	27,49

	I.C 10
	IZOLA – JAGODJE
	2,14
	3,22
	2,20
	
	
	
	
	7,56
	1,81

	I.C 11
	JAGODJE – LUCIJA
	
	3,25
	23,88
	41,86
	8,19
	3,68
	
	80,86
	19,41

	
	Skupaj Primorski krak
	44,46
	58,09
	67,91
	52,46
	16,36
	11,27
	4,16
	254,73
	61,14

	D
	VIPAVSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.D 1
	RAZDRTO – VIPAVA
	57,75
	4,72
	
	
	
	
	
	62,47
	14,99

	
	Skupaj Vipavski krak
	57,75
	4,72
	
	
	
	
	
	62,47
	14,99

	E
	GORENJSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.E 1
	VRBA – PERAČICA
	24,43
	26,06
	3,52
	
	
	
	
	54,01
	12,96

	I.E 2
	PERAČICA – PODTABOR
	15,30
	3,29
	
	
	
	
	
	18,59
	4,46

	I.E 5
	ŠENTVID – KOSEZE
	6,15
	3,00
	
	
	
	
	
	9,15
	2,20

	
	Skupaj Gorenjski krak
	45,88
	32,35
	3,52
	
	
	
	
	81,75
	19,62

	F
	DOLENJSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.F 3
	BIČ – HRASTJE
	33,39
	6,70
	4,21
	
	
	
	
	44,30
	10,63

	I.F 4
	HRASTJE – KRONOVO
	35,62
	8,12
	
	
	
	
	
	43,74
	10,50

	
	Skupaj Dolenjski krak
	69,01
	14,82
	4,21
	
	
	
	
	88,04
	21,13

	G
	PODRAVSKI KRAK
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I.G 1
	SLIVNICA – GRUŠKOVJE
	23,98
	36,72
	39,41
	44,89
	55,39
	58,93
	5,34
	264,66
	63,52

	I.G 3
	HAJDINA – ORMOŽ
	17,52
	18,51
	18,56
	5,77
	
	
	
	60,36
	14,49

	
	Skupaj Podravski krak
	41,50
	55,23
	57,97
	50,66
	55,39
	58,93
	5,34
	325,02
	78,00

	 
	Skupaj avtoceste in hitre ceste
	362,90
	318,94
	301,54
	268,40
	132,36
	135,42
	26,81
	1.546,37
	371,13

	I.2.
	Navezovalne ceste, ki so bile sestavni del NPIA – A
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I 1
	ZAHODNA OBVOZNICA MARIBOR
	
	
	2,89
	3,56
	0,68
	
	
	7,13
	1,71

	I 3
	ŽELODNIK – VODICE
	
	2,12
	5,88
	5,52
	7,55
	8,59
	4,98
	34,64
	8,31

	
	Skupaj Navezovalne ceste
	
	2,12
	8,77
	9,08
	8,23
	8,59
	4,98
	41,77
	10,02

	I.3.
	Ostale investicije, ki so bile sestavni del NPIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I 1
	AC IN HC, ZGRAJENE PREL LETOM 1994
	0,70
	0,42
	0,42
	0,42
	0,68
	
	
	7,13
	1,71

	I 1
	ZUNANJA KONTROLA KVALITETE
	1,25
	1,25
	0,83
	0,42
	0,60
	0,60
	0,40
	5,35
	1,28

	I 3
	INŽENIR
	21,39
	18,95
	14,81
	10,21
	8,50
	8,70
	4,83
	87,39
	20,97

	
	Skupaj Ostale investicije, ki so bile sestavni del NPIA
	23,34
	20,62
	16,06
	11,05
	9,10
	9,30
	5,23
	94,70
	22,73

	I.4.
	Ostale investicije na avtocestah in hitrih cestah
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,00

	I 2
	PRIKLJUČKI
	
	
	
	2,51
	8,64
	23,59
	14,78
	49,52
	11,88

	I 3
	AC IN HC V OMBOČJU MMP
	
	
	
	
	1,09
	
	
	
	0,00

	I 4
	REHABILITACIJE DRŽAVNIH CEST
	
	
	3,35
	4,58
	6,11
	6,11
	3,08
	23,21
	5,57

	I 5
	ELEKTRONSKI CESTNINSKI SISTEM
	10,00
	25,00
	25,00
	25,00
	35,00
	15,00
	15,00
	150,00
	36,00

	
	Skupaj Ostale investicije na avtocestah in hitrih cestah
	10,00
	25,00
	28,35
	32,09
	50,84
	44,70
	32,84
	223,82
	53,72

	
	VSE SKUPAJ
	396,24
	366,68
	354,72
	320,62
	200,53
	198,01
	69,86
	1.906,66
	457,60


Predlog projekta za sofinanciranje EU skladov v okviru NPPDCO za obdobje 2007-2013 TC "Priloga 3: Predlog projekta za sofinanciranje EU skladov v okviru NPPDCO za obdobje 2007-2013" \f C \l "2" 
	NPIA
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	SKUPAJ 
2007-13

(mio EUR)
	SKUPAJ 
2007-13

(mrd SIT)

	Naziv projekta - Posodobitev cestne povezave
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	1
	MP VIČ – CELJE, DRAVOGRAD – HOLMEC
	
	
	
	
	
	
	
	26,039
	6,25

	2
	NOVO MESTO – MP METLIKA
	
	
	
	
	
	
	
	185,477
	44,51

	3
	JEPRCA – ZMINEC – ŽELIN
	
	
	
	
	
	
	
	76,589
	18,38

	4
	ŽELIN – PERŠETI – KOBARID – ROBIČ
	
	
	
	
	
	
	
	46,834
	11,24

	5
	KRANJSKA GORA – BOVEC, HRUŠICA – RATEČE
	
	
	
	
	
	
	
	14,682
	3,52

	6
	ŠENTJAKOB – ZIDANI MOST – DRNOVO
	
	
	
	
	
	
	
	220,838
	53,00

	7
	Turističnega območja JUŽNA OBVOZNICA BLED
	
	
	
	
	
	
	
	23,189
	5,57

	8
	IZGRADNJA KOLESARSKIH POVEZAV
	
	
	
	
	
	
	
	20,100
	4,82

	9
	IZGRADNJA IZVENNIVOJSKIH KRIŽANJ NA TEN
	
	
	
	
	
	
	
	59,807
	14,35

	10
	IZGRADNJA IZVENNIVOJSKIH KRIŽANJ izven vseevropskih omrežij železnice
	
	
	
	
	
	
	
	32,963
	7,91

	
	SKUPAJ
	706,518
	169,55


7. Nacionalna identiteta, kakovost bivanja in skladen regionalni razvoj, vključujoč razvoj podeželja in teritorialno sodelovanje

Namen sedme razvojno-investicijske prioritete DRP je izraziti dimenzijo trajnostnega razvoja in poudariti opredelitev za skladni regionalni razvoj. S tem povezani so programi krepitve nacionalne identitete, ki mora postati hrbtenica za samozavestno vključevanje v svetovne gospodarske tokove ter vir družbene dinamike, socialnega kapitala in ustvarjalnih energij. V Sloveniji se neločljivo prepletata urbani in podeželski prostor, programi razvoja podeželja pa so sestavni del regionalnih razvojnih programov. V obmejnem in čezmejnem prostoru je pomembno izvajati programe teritorialnega sodelovanja. Tudi na ta način moramo razvijati ustvarjalno in odprto družbo, prepoznavnost Slovenije v svetu pa mora temeljiti na prispevku k razvoju globalne skupnosti. Ta prioriteta je pomembna tudi zaradi načina izvajanja programov, kjer pričakujemo močno lokalno razvojno pobudo in partnerstvo različnih teritorialnih ravni pri odločanju. 

Program Spodbujanje regionalnega razvoja se bo izvajal preko Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko in sicer skozi mehanizme, določene v zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja z odločilno težo svetov dvanajstih razvojnih regij in razvojnih svetov obeh kohezijskih regij. Vključeval in povezoval bo ukrepe, določene v regionalnih razvojnih programih kot npr. lokalno javno infrastrukturo (komunalno, družbeno, ekonomsko), razvoj urbanih centrov, poslovne cone, spodbude lokalnemu podjetništvu, regijske finančne sheme in druge ukrepe, ki so v pristojnosti lokalnih skupnosti oziroma je smiselno, da se izvajajo »po meri« lokalnega okolja. Glede na različno razvojno problematiko v Vzhodni Sloveniji in v Zahodni Sloveniji bodo posamezni ukrepi regijsko specifični, oziroma se bodo izvajali le na delu ozemlja države. Pri alokaciji finančnih sredstev bo v tem delu programa upoštevan indeks razvojne ogroženosti posameznih regij.

Program Nacionalna identiteta in kakovost bivanja je sektorski horizontalni program, ki se bo izvajal na ravni celotne države vendar pa se bo tudi tu  močno odražala lokalna razvojna pobuda. Prioritetne javne investicije (npr. kultura v državni pristojnosti, zdravstvo, šport) bodo določene v partnerskem odnosu med državo in regijami, cilj spodbujanja skladnega regionalnega razvoja pa se bo uresničeval z vključevanjem regionalnih meril v izbor projektov. Vloga države pri izvajanju programov je torej ključna ločnica med programom Spodbujanje regionalnega razvoja in programom Nacionalna identiteta in kakovost bivanja. Prvi je namenjen financiranju projektov iz občinske pristojnosti, drugi pa projektom iz državne pristojnosti. Financiranje prvega zagotavljajo Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko iz postavk državnega proračuna in občine iz občinskih proračunov, financiranje drugega pa sektorska ministrstva iz državnega proračuna.

Program Razvoj podeželja in Program razvoja ribištva sta sektorska horizontalna programa Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Program razvoja podeželja, ki pa vključuje pobudo LEADER oziroma ukrepe za podporo programov lokalnih akcijskih skupin, ki se oblikujejo na podeželju. V tem delu gre za tipično pobudo »od spodaj navzgor« s prevladujočim vplivom lokalne ravni in zasebnih partnerjev na izvajanje programa. 

Prav tako bo pomemben vpliv regionalne ravni na izvajanje programa Teritorialno sodelovanje, še posebej na komponente čezmejnega sodelovanja. V okviru regionalnih razvojnih programov so razvojne regije opredelile tudi vsebino in prioritete programov, ki se bodo izvajali v partnerstvu s sosednjimi državami.

Program: Spodbujanje regionalnega razvoja

S programom spodbujanja regionalnega razvoja se želi spodbuditi izvedbo aktivnosti, ki se ne financirajo iz ostalih programov in ki imajo pomemben vpliv na regionalni razvoj.  V okviru programa Spodbujanje regionalnega razvoja se bo pozornost usmerjala v: (i) razvojni program kohezijske regije Vzhodna Slovenija, (ii) razvojni program kohezijske regije Zahodna Slovenija, (iii) razvoj obmejnih območij s Hrvaško in (iv) razvoj lokalne infrastrukture, vključno z osnovno komunalno oskrbo romskih naselij.

Razvojni program kohezijske regije Vzhodna Slovenija bo povezal v celoto regionalne razvojne programe osmih razvojnih regij: Savinjske, Jugovzhodne Slovenije, Pomurske, Notranjsko-kraške, Podravske, Koroške, Spodnjeposavske in Zasavske). Razvojni program kohezijske regije Zahodna Slovenija bo povezal v celoto regionalne razvojne programe štirih razvojnih regij: Osrednjeslovenske, Obalno-kraške, Gorenjske in Goriške. Glede na specifiko razvojne problematike v Vzhodni Sloveniji in v Zahodni Sloveniji, bodo posamezni ukrepi v kohezijskih regijah imeli različno finančno težo, nekateri ukrepi pa se bodo izvajali le v eni od kohezijskih regij.

Poseben podprogram predstavlja Razvoj obmejnih območjih s Hrvaško. Zaradi dolžine meje in specifičnosti razvojnih problemov ob novi zunanji meji EU z Republiko Hrvaško ter ukrepov ni mogoče izvajati znotraj regionalnih razvojnih programov. Gre namreč za specifična vprašanja razvoja obmejnih turističnih con, ki so bile vzpostavljene po sporazumu o obmejnem sodelovanju s Hrvaško SOPS, za vprašanja dostopov do gospodarskih objektov in bivališč po slovenskem ozemlju in za komunalno infrastrukturo v povezavi z izgradnjo mejnih prehodov. Razreševanja teh vprašanj ni mogoče naložiti lokalnim skupnostim ampak mora za to poskrbeti država.

Tudi podprogram Razvoj lokalne infrastrukture, vključno z osnovno komunalno oskrbo romskih naselij v tolikšni meri specifičen, da ga ni mogoče opredeliti v okviru regionalnih razvojnih programov. Lokalna cestna infrastruktura ter lokalna vodooskrba s pripadajočim čiščenjem odpadnih voda je vezana na lokalne skupnosti in je ne gre povezovati v regionalnih razvojnih programih. Večji regionalni projekti s tega področja so del državne cestne infrastrukture, večji vodooskrbni sistemi in čiščenje odpadnih voda pa predmet financiranja s strani Evropskega kohezijskega sklada.

Analiza

Na ravni kohezijskih regij v Sloveniji ugotavljamo številne razvojne razlike in različne razvojne probleme ali njihovo izraženost. Razvojni problemi kot so višja brezposelnost, nižji BDP po kupni moči na prebivalca, slabše zdravstveno stanje, nižja izobrazba, slabša infrastrukturna opremljenost se koncentrirajo v kohezijski regiji Vzhodna Slovenija.

Prav vse regije iz Vzhodne Slovenije imajo podpovprečno vrednost BDP na prebivalca, medtem ko iz Zahodne regije samo Gorenjska ne dosega slovenskega povprečja. 

Izkoriščenost človeških potencialov je v vseh regijah nezadovoljiva, po stopnji zaposlenosti še posebej zaostajajo regije iz Vzhodne Slovenije (55,5%), kot tudi po deležu zaposlenih v storitvenih dejavnostih. Slednji znaša 60,9% v Zahodni Sloveniji in le 45,8% v Vzhodni Sloveniji. Najvišje stopnje brezposelnosti so prav v območjih, ki najbolj zaostajajo v razvoju in v katerih je na voljo najmanj prostih delovnih mest. Edina regija, ki ima že od leta 2001 presežek delovnih mest nad aktivnim prebivalstvom, je Osrednjeslovenska. Delovnih mest najbolj primanjkuje v Zasavski regiji, kjer kar 33,4 % tam živečega aktivnega prebivalstva ne more najti zaposlitve. Po kazalcih brezposelnosti izkazuje manj razvita Vzhodna Slovenija precej slabše rezultate od  razvitejše Zahodne Slovenije. Značilno višja je stopnja brezposelnosti, višji pa je tudi delež brezposelnih z nižjimi stopnjami izobrazbe in mladih brezposelnih ter delež žensk med brezposelnimi. Po stopnji registrirane brezposelnosti izmed regij Vzhodne Slovenije pozitivno izstopata le Jugovzhodna Slovenija in Notranjsko kraška regija

Regije z močnejšim ekonomskim potencialom izkazujejo tudi nadpovprečen odstotek prebivalstva z višjo stopnjo izobrazbe. V tem kontekstu je treba izpostaviti primer območja Zasavja znotraj Vzhodne Slovenije. Čeprav je regija glede na delež študentov v prebivalstvu med 20. in 24. letom starosti nad slovenskim povprečjem, pa je krepko pod tem povprečjem glede na populacijo z visoko izobrazbo. To kaže na dejstvo, da se študenti po zaključku šolanja ne vračajo v domačo regijo.

Vzhodna Slovenija je v relativno neugodnem položaju tudi po kazalcih zdravstvenega stanja prebivalstva. Pričakovano trajanje življenja ob rojstvu je za skoraj tri leta nižje kot v razvitejšem delu države.

Med Vzhodno in Zahodno Slovenijo obstojijo razlike v opremljenosti s fizično infrastrukturo. Manj razvite in v splošnem bolj periferne slovenske regije imajo manj razvejano cestno  in telekomunikacijsko omrežje. V mestnih naseljih so na večje vodovodne sisteme priključeni skoraj vsi prebivalci, na podeželju pa je situacija bistveno manj ugodna. Prevladujejo manjši vodovodni sistemi in del prebivalstva se še oskrbuje iz lastnih virov. Kanalizacijski sistem je slabo razvit, saj je manj kot polovica gospodinjstev priključenih na javno kanalizacijo, v Vzhodni Sloveniji zgolj 41%. Najslabše stanje je v porečju Mure, kjer je le 23,2% prebivalcev priključenih na kanalizacijsko omrežje in noben oskrbovalni sistem ne dosega 30%. 

Podrobnejši pregled specifičnih razvojnih problemov je v preglednici SWOT za Vzhodno in Zahodno Slovenijo. Tako naj med slabostmi Vzhodne regije dodatno izpostavimo še odliv izobraženih ljudi iz regije in na splošno negativen selitveni prirast. Izstopa tudi neustrezno razvita vodovodna, kanalizacijska in cestna infrastruktura. Za območja ohranjene narave in posebej vredne kulturne krajine ni celostnih pristopov, ki bi povezovali varstvo in razvoj. Povezanost gospodarstva z izobraževalnimi institucijami je skromna. Šibka je tudi turistična promocija in infrastruktura za dodatno turistično ponudbo. Obe kohezijski regiji se seveda srečujeta tudi s podobnimi problemi (npr. z neenakomernim razvojem znotraj regije ter nepovezanostjo in neuveljavljenostjo institucij za regionalni razvoj, z upadom javnega prometa, neurejenostjo ravnanja z odpadki in pomanjkanjem čistilnih naprav). Očitno pa je, da bo treba za zmanjševanje notranjih razlik v Sloveniji ob sočasnem povečanju konkurenčnosti celotne države vsebinsko in finančno prilagoditi pristop spodbujanja razvoja v eni in drugi kohezijski regiji.

S ciljem povezovanja razvijajočih se lokalnih razvojnih pobud in partnerstev je regionalna politika začela oblikovati upravne strukture na ravni kohezijskih regij. Oblikovanje kohezijskih regij na ravni NUTS 2 pomeni nadgradnjo in reorganizacijo dosedanjega modela upravljanja z razvojem v Sloveniji, saj se ustanavljajo nove pravne osebe s finančnimi računi, organi upravljanja ter izvirnimi in prenesenimi pristojnostmi s strani države in občin.

Analiza prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti (Zahodna Slovenija)

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	PODJETNIŠTVO
	· podjetniška usmerjenost prebivalcev
	PODJETNIŠTVO
	· neenakomeren razvoj znotraj regije, neuveljavljenost institucij za regionalni razvoj

	
	· ugodna gospodarska infrastruktura
	
	· strukturno neskladje na trgu dela

	
	· zavest o nujnosti povezovanja podjetij v grozde, mreže
	
	· podpovprečni ekonomski kazalniki v industrijskih panogah zaradi prestrukturiranja

	
	· nizka stopnja brezposelnosti
	
	· nizka dodana vrednost v primerjavi z EU

	
	· dobri ekonomski rezultati
	
	· pomanjkanje kakovostnih delovnih mest

	
	· tradicija v industriji
	
	· pomanjkanje finančnih sredstev manjših občin za naložbe v varstvo okolja, izobraževanje

	
	· obstoj finančnih institucij, stabilnih podjetij z lastnim kapitalom
	
	· težko doseganje dogovorov zaradi velikega števila občin

	
	· nizka zadolženost regije
	
	· prepočasno odzivanje regije na procese povezovanja in globalizacije

	
	· razvita trgovinska dejavnost
	
	

	
	· pristanišče kot generator gospodarstva
	
	

	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· prisotnost transevropskih koridorjev
	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· slabo razvita komunalna infrastruktura na podeželju

	
	· dobro razvita komunalna infrastruktura
	
	· pomanjkljivo razvita prometna infrastruktura na medobčinski ravni

	
	· večina zaposlitev je v urbanih središčih, mesta so privlačna kot delovno okolje tudi zaradi bližine zelenih površin
	
	· zastarela komunalna infrastruktura 

	
	· središča nacionalnega pomena so dobro povezana
	
	· neizdelan sistem javnega potniškega prometa

	
	
	
	· povečan prometni pritisk v urbanih centrih

	
	
	
	· mala in srednje velika mesta imajo premajhen razvojni potencial, propadanje starih mestnih središč



	
	
	
	· razpršena gradnja in suburbanizacija, nadpovprečno se razvijajo naselja ob prometnih koridorjih

	
	
	
	· koncentracija zaposlitev v mestih spodbuja ob nerazvitosti javnega potniškega prometa uporabo osebnega motornega prometa in odvisnost od cestnega prometa



	NARAVNI VIRI
	· zavarovana območja narave, dobro ohranjena narava, kulturna krajina
	NARAVNI VIRI
	· pojav vododeficitarnih območij na krasu

	
	· izdatni viri pitne vode, koncentrirani na določenih območjih 
	
	· krčenje in fragmentacija območij ohranjene narave

	
	
	
	· izgubljanje pestrosti kulturne krajine

	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· veliko izobraževalnih ustanov, obstoj več visokošolskih središč
	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· naravna rast prebivalcev stagnira ali upada

	
	· velik delež visoko izobraženih ljudi
	
	· neprožnost izobraževalnega sistema pri povezovanju z gospodarstvom

	
	· pozitiven selitveni prirast
	
	· pomanjkljiva funkcionalna pismenost

	
	
	
	· neusklajen trg dela

	
	
	
	· socialni problemi kot so izključenost, brezposelnost, droga

	
	
	
	· slaba povezanost različnih izobraževalnih organizacij

	
	
	
	· majhno število inovacij

	
	
	
	· pomanjkanje programov za različne ciljne skupine

	
	
	
	· poglabljanje socialnih neenakosti

	TURIZEM
	· razvit turizem na temelju naravne in kulturne dediščine, možnosti za razvoj
	TURIZEM
	· nerazvito trženje turizma

	
	· dobre možnosti za kolesarjenje in peš hojo
	
	· nepovezanost v turizmu

	OKOLJE
	· izkušnje pri reševanju okoljskih problemov 
	OKOLJE
	· neurejenost ravnananija z odpadki , ni čistilnih naprav 

	
	· obstoj okoljskih  NVO 
	
	· ogroženost virov pitne vode zaradi uporabe fitofarmacevtskih sredstev v kmetijstvu in razpršene poselitve

	
	· osveščenost o varstvu okolja
	
	· organiziranost komunalne dejavnosti ne spodbuja varstva okolja

	
	
	
	· onesnaženost zraka zaradi obsežnega cestnega prometa

	
	
	
	· nedefiniranost nosilne zmogljivosti okolja

	KULTURA
	· bogata kulturna dediščina in obstoj kakovostnih regijskih / lokalnih kulturnih ustanov
	KULTURA
	· zaraščanje kulturne krajine

	
	· pozitiven vpliv ekonomskega položaja na razvoj kulture, razmeroma veliko je tudi prostovoljnega dela na področju razvoja kulture
	
	· potreba po velikem obsegu sredstev za vzdrževanje  in predstavitev bogate kulturne dediščine 

	
	· multikulturnost, strpnost, tolerantnost
	
	· slaba povezanost kulturnih organizacij

	
	
	
	· podjetništvo na kulturnem področju je slabo razvito

	
	
	
	


	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	PODJETNIŠTVO
	· povezovanje podjetij v grozde, mreže, spodbujanje podjetniške miselnosti in kulture
	PODJETNIŠTVO
	· nepovezanost in zagovarjanje lokalnih interesov

	
	· razvoj podpornega okolja za razvoj regije
	
	· povečan beg možganov zaradi vstopa v EU

	
	· razvoj tehnoloških parkov in inkubatorjev
	
	· povečanje brezposelnosti zaradi prestrukturiranja gospodarstva, nadaljnje krčenje delovnih mest in avtomatizacija proizvodnje v delovno intenzivnih velikih podjetjih

	
	· policentričen razvoj regije
	
	· pešanje ekonomske moči zaradi povečane mednarodne konkurence

	
	· razvoj regijskih investicijsko razvojnih skladov
	
	· poglabljanje socialnih neenakosti

	
	· krepitev NVO
	
	

	
	· nacionalno logistično središče
	
	

	
	· razvoj storitvenega sektorja
	
	

	
	
	
	

	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· trajnostno urejanje prometa
	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· neustrezna državna politika na področju komunalne infrastrukture

	
	· razvoj javnega prometa
	
	· zamude pri izgradnji prometne infrastrukture , povečan cestni tranzitni promet bo povzročil prometne zamaške, še sploh če se ne bo izboljšal javni promet

	
	· povečanje vloge železnice
	
	· enostranska naslonitev na cestno infrastrukturo in s tem povezano povečevanje eksternih stroškov prometa, negativni vpliv cestnih koridorjev na poselitev

	
	· povezovanje investicijskih ukrepov z drugimi ukrepi za izboljšanje javnega potniškega prometa
	
	· stagnacija razvoja urbanih območij, praznenje mestnih središč

	
	
	
	· gravitacija obmejnih urbanih centrov proti močnejšim urbanim centrom sosednjih držav

	
	
	
	

	NARAVNI VIRI
	· alternativni viri energije
	NARAVNI VIRI
	· nezmožnost zagotavljanja oskrbe s pitno vodo

	
	· večnamenska raba vode
	
	· izginjanje območij ohranjene narave zaradi nekontrolirane urbanizacije in intenzivnega kmetijstva

	
	· trženje ohranjene narave
	
	

	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· tesnejše povezovanje gospodarstva z univerzo
	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· prepočasno prilagajanje izobraževalnega sistema in tehnološko razvojnih organizacij zahtevam trgov bo prispevalo k slabši konkurenčni prednosti regije

	
	· razvoj univerze, lokalnih izobraževalnih ustanov
	
	· neusposobljenost za teamsko delo po končanem študiju

	
	· razvoj novih tehnologij pri izkoriščanju obnovljivih virov energije
	
	· šibek pretok znanja iz raziskav v gospodarstvo

	
	
	
	

	
	
	
	

	TURIZEM
	· razvoj turizma, bližina razmeroma velikega trga
	TURIZEM
	· neuravnotežena rast posameznih delov turistične ponudbe

	
	· celovita promocija regije
	
	

	
	· povezovanje turističnih organizacij 
	
	

	
	· razvoj kulturnega turizma
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	OKOLJE
	· razvoj novih tehnologij – npr. male čistilne naprave
	OKOLJE
	· ogroženost vodnih virov zaradi onesnaženosti

	
	
	
	· povečanje pritiskov na okolje

	
	
	
	· naravne nesreče

	KULTURA
	· povezovanje kulturnih institucij za razvoj kulturnih dejavnosti v regiji
	KULTURA
	· razvrednotenje kulture in izgubljanje identitete regije zaradi prevelike komercializacije

	
	· povezovanje kulture z gospodarstvom
	
	· izguba delovnih mest na področju kulture zaradi nepovezovanja in nesodobnega poslovanja na tem področju

	
	· trženje kulturne dediščine
	
	· prevelik vpliv politike na kulturne ustanove s posledično slabšo kakovostjo v kulturi

	
	
	
	


Analiza prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti (Vzhodna Slovenija)

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	PODJETNIŠTVO
	· obstoj podpornih institucij za regionalni razvoj na regionalni in lokalni ravni, razvijajoče se podporne institucije
	PODJETNIŠTVO
	· visoka brezposelnost, koncentracija na ožjih območjih in strukturna neskladnost na trgu

	
	· zmanjševanje števila brezposelnih
	
	· visok delež delovno intenzivne industrije z nizko dodano vrednostjo, pomanjkanje novih dejavnosti oz. kakovostnih delovnih mest, nizka konkurenčna sposobnost gospodarstva

	
	· industrijska tradicija
	
	· razpršenost in pomanjkanje finančnih virov

	
	· veliko število malih podjetij in obrtnikov, regionalno policentrična razmestitev nosilcev gospodarstva, razpad večjih podjetij je sprostil zmogljivosti za nastanek novih podjetij
	
	· beg možganov iz regije, negativni selitveni prirast

	
	· prestrukturiranje v industriji, kmetijstvu in turizmu že poteka
	
	· počasna rast produktivnosti in nizka gospodarska rast

	
	· obstoj številnih NVO, dobro razvita mreža javnih medijev
	
	· veliko število majhnih in ekonomsko šibkih občin

	
	· finančne institucije regionalnega pomena
	
	· nepovezanost regijskih razvojnih institucij

	
	· tradicija v obrti
	
	· premajhna povezanost med podjetji, skromno sodelovanje med industrijskimi in kmetijskimi proizvajalci

	
	· projektne izkušnje iz predpristopnih programov EU
	
	· slabo razvita kultura podjetništva, šibka podjetniška klima in majhno število novih MSP

	
	
	
	· zadolženo gospodarstvo

	
	
	
	· razpršenost spodbud in slaba koordiniranost resornih politik

	
	
	
	

	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· prisotnost različnih oblik prometne, energetske in drugih infrastrukturnih mrež


	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	 slaba cestna povezava na medobčinski ravni (izven AC križa)

	
	· dobra prometna povezanost regije navzven ob AC križu
	
	· neustrezno razvita in vzdrževana infrastruktura (vodovod, kanalizacija, ceste)

	
	· nova železniška infrastruktura
	
	· neizkoriščenost regionalnih letališč

	
	· zgrajeno magistralno plinovodno omrežje, sistem za skladiščenje, dobavo in predelavo nafte
	
	· preobremenjenost obstoječih cestnih povezav zaradi tranzita

	
	· večina zaposlitev je v urbanih središčih, mesta so privlačna kot delovno okolje tudi zaradi bližine zelenih površin
	
	· upad javnega prometa, železniški vozni red je neprilagojen potrebam

	
	· središča nacionalnega pomena so dobro povezana
	
	· mala in srednje velika mesta imajo premajhen razvojni potencial, propadanje starih mestnih središč



	
	
	
	· razpršena gradnja in suburbanizacija, nadpovprečno se razvijajo naselja ob prometnih koridorjih

	
	
	
	· koncentracija zaposlitev v mestih spodbuja ob nerazvitosti javnega potniškega prometa uporabo osebnega motornega prometa in odvisnost od cestnega prometa



	NARAVNI VIRI
	· zavarovana območja narave, dobro ohranjena narava
	NARAVNI VIRI
	· ni izvedbenih programov za celovit razvoj in varstvo pomembnejših območij naravne in kulturne krajine (načrtov upravljanja)

	
	· neonesnaženo naravno okolje
	
	· krčenje in fragmentacija območij ohranjene narave

	
	· izdatni viri pitne vode, ki pa so območno koncentrirani
	
	· izgubljanje pestrosti kulturne krajine

	
	· rezerve v energetskih virih (geotermalni, biomasa, HE)
	
	

	
	· skromna raba naravnih endogenih virov
	
	

	
	· razvit energetski sektor
	
	

	
	· mineralna voda
	
	

	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE 
	· obstoj različnih izobraževalnih in raziskovalnih organizacij
	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· nizka raven izobrazbe

	
	· 
	
	· zmanjševanje števila prebivalcev, staranje prebivalstva

	
	· povezovanje gospodarstva z univerzo, srednjimi šolami
	
	· pomanjkanje tržnih in inovativnih programov zaradi pomanjkanja znanja

	
	· znanje jezikov sosednjih držav je zadovoljivo
	
	· nezadostna povezanost gospodarstva z izobraževalnimi institucijami

	
	· interes mladih za IT in študij sorodnih ved
	
	· nesistematično izobraževanje za IT, nezadostna dostopnost do javnih informacijskih terminalov

	
	· nizka cena dela
	
	· neizoblikovana potreba po vseživljenjskem izobraževanju in usposabljanju 

	
	· velik delež mlajšega prebivalstva
	
	· nepovezanost institucij na področju razvoja človeških virov

	
	
	
	

	TURIZEM
	· zdravilišča kot turistični centri
	TURIZEM
	· nezadostna povezanost upravljanja turistične ponudbe in destinacij

	
	· sonaravni turizem na temelju naravne in kulturne dediščine, turistične kmetije
	
	· šibka turistična promocija

	
	· turistično gostoljubno prebivalstvo
	
	· nerazvita infrastruktura za dodatno turistično ponudbo

	OKOLJE
	· izkušnje pri reševanju okoljskih problemov 
	OKOLJE
	· neurejenost ravnanja z odpadki , ni čistilnih naprav, pomanjkanje okoljske infrastrukture 

	
	· obstoj okoljskih  NVO 
	
	· obstoj okoljsko močno degradiranih območij

	
	· osveščenost o varstvu okolja
	
	· onesnaženost in izčrpanost plodne zemlje

	
	
	
	· onesnaženost površinskih in podzemnih voda, zniževanje ravni podtalnice

	
	
	
	· snovno-energetska in prostorsko-okoljska intenzivnost gospodarstva

	
	
	
	· onesnaženost urbanega okolja

	
	
	
	· parcialno reševanje okoljskih problemov po občinah

	KULTURA
	· veliko objektov kulturne dediščine
	KULTURA
	· opuščanje starih običajev

	
	· razvejana kulturna dejavnost in mreža kulturnih organizacij
	
	· nedefiniranost tržnega in netržnega  v kulturi in umetnosti

	
	· kulturna raznolikost regije
	
	· polarizacija in kriza upravljanja na področju kulture

	
	del regijskih kulturnih institucij je v nacionalni mreži
	
	


	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	PODJETNIŠTVO
	· povezovanje podjetij v grozde, mreže
	PODJETNIŠTVO
	· nadaljnji negativen prirast prebivalstva, staranje prebivalstva

	
	· razvoj podpornega okolja za razvoj regije
	
	· nezmožnost zagotavljanja lastnih sredstev za razvoj

	
	· razvoj storitvenega sektorja
	
	· nadaljnji beg možganov

	
	· spodbujanje podjetniške miselnosti in kulture, pospeševanje malega gospodarstva, promocija podjetništva
	
	· prepočasen in neusklajen razvoj podjetniške podporne infrastrukture

	
	· policentričen razvoj regije
	
	· počasno oblikovanje partnerstev, nezavedanje pomena vzpostavitve skupne razvojne strategije in delovanja

	
	· razvoj logističnih storitev
	
	· prepočasno kreiranje kakovostnih delovnih mest za mlade in izobražene kadre, nadaljnje strukturno neskladje na trgu dela

	
	· vključevanje NVO v razvoj socialnega podjetništva
	
	· večanje stopnje brezposelnosti

	
	
	
	· nepovezano inovativno okolje

	
	
	
	· poslabševanje socialnega položaja prebivalcev

	
	
	
	· nekonkurenčnost gospodarstva v procesih globalizacije

	
	
	
	

	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· posodobitev prometnih povezav
	DOSTOPNOST, INFRASTRUKTURA IN URBANI PROSTOR
	· nadaljnja prometna izoliranost regije zaradi slabe cestne infrastrukture izven AC križa

	
	· izkoristiti regionalna letališča
	
	· neprimerna informacijska infrastruktura lahko onemogoči razvoj IT podjetij v regiji

	
	· razvoj javnega prometa
	
	· enostranska naslonitev na cestno infrastrukturo in s tem povezano povečevanje eksternih stroškov prometa, negativni vpliv cestnih koridorjev na poselitev

	
	· povezovanje investicijskih ukrepov z drugimi ukrepi za izboljšanje javnega potniškega prometa
	
	· stagnacija razvoja urbanih območij, praznenje mestnih središč

	
	
	
	· gravitacija obmejnih urbanih centrov proti močnejšim urbanim centrom sosednjih držav

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	NARAVNI VIRI
	· raba naravnih endogenih virov (biomasa, voda)
	NARAVNI VIRI
	· izginjanje območij ohranjene narave zaradi nekontrolirane urbanizacije in intenzivnega kmetijstva

	
	· trženje ohranjene narave
	
	· deficitarna območja vodooskrbe

	
	
	
	· prekomerna raba naravnih virov

	
	
	
	

	ČLOVEŠKI VIRI IN ZNANJE
	· razvoj novih oblik dela, prilagodljivost delovne sile, izobraževanje in usposabljanje
	ZNANJE IN ČLOVEŠKI VIRI
	· neusklajenost naložb v razvoj človeških virov z naložbami v nove tehnologije 

	
	· tesnejše povezovanje gospodarstva z univerzo, srednjimi šolami
	
	· nefleksibilnost izobraževalnih sistemov za povezovanje z gospodarstvom

	
	· ustanovitev višje- in visokošolske institucije, lokalnih izobraževalnih ustanov v regionalnih središčih
	
	· neugodna izobrazbena struktura

	
	· štipendijske in stanovanjske sheme za preprečitev bega možganov
	
	· visoka stopnja funkcionalne nepismenosti

	
	
	
	

	TURIZEM
	· razvoj turizma, športa in kulture na temelju naravnih danosti
	TURIZEM
	· nekontrolirano vnašanje tujih vzorcev v turistično ponudbo

	
	· razvoj regionalnih in subregionalnih turističnih blagovnih znamk na temelju naravne in kulturne dediščine
	
	· neracionalna izraba turističnih območij

	
	· turizem v okviru prestrukturiranja gospodarstva
	
	· neupoštevanje novih turističnih trendov, neodzivanje na turistično povpraševanje

	
	· zdraviliški centri in v kombinaciji s turizmom na podeželju
	
	· preslaba in neorganizirana turistična ponudba

	
	· povezovanje turističnih organizacij
	
	

	
	
	
	

	OKOLJE
	· kanalizacijski sistemi, večje in manjše čistilne naprave
	OKOLJE
	· nadaljnje onesnaževanje okolja, ogroženost vodnih virov zaradi onesnaženosti

	
	· regijska odlagališča odpadkov
	
	

	
	· celovito reševanje okoljskih problemov kot priložnost za manjša specializirana podjetja
	
	· nadaljnji razvoj intenzivnega kmetijstva na vodovarstvenih območjih

	
	
	
	· težko doseganje konsenza glede regijskih odlagališč odpadkov

	
	
	
	· gospodarsko prestrukturiranje brez odprave starih okoljskih bremen

	KULTURA
	· povezovanje kulturnih institucij za razvoj kulturnih dejavnosti v regiji
	KULTURA
	· izginjanje tradicionalne kulturne krajine

	
	· povezovanje kulture z gospodarstvom
	
	· zniževanje proračunskih sredstev za varovanje kulturne dediščine

	
	· trženje kulturne dediščine
	
	· siromašenje kulturne identitete na obrobnih območjih

	
	
	
	


V okviru podprogramov Razvojni program kohezijske regije Vzhodna Slovenija in Razvojni program kohezijske regije Zahodna Slovenija se bodo financirali ukrepi na naslednjih področjih:

· podjetništvo,

· človeški viri in znanje,

· izgradnja in obnova tursitične javne infrastrukture (npr.: kongresnih centrov, golf igrišč, bazenov, marin, smučarskih žičnic, rekreacijskih objektov za turiste…),

· razvoj urbanih centrov. Urbani prostor sodobnih mest razpada na koncentrirano staro mestno jedro in razpršeno pozidavo, ki obkroža mestno jedro. Ta prelom, ki ustreza sodobnemu načinu življenja, ima pomembne ekonomske, politične, kulturne in socialne posledice. Stara mestna jedra izgubljajo svoje tradicionalne funkcije. Ljudje in posli se selijo v obmestja. Prenova mestnih jeder je potrebna v tistih urbanih okoljih, kjer je nujna reurbanizacija in revitalizacija, ki omogočata sodobno rabo prostora in vnašanje novih med seboj kompatibilnih in dopolnjujočih se dejavnosti. Cilj je zagotoviti lepši in privlačnejši videz mest, ki bo spodbudil razvoj turizma in zagotavljal privlačnost mestnih središč tako za bivanje kot poslovne, trgovske, obrtne ter kulturne in izobraževalne dejavnosti. Prav tako so po svoji sestavi, obsegu in strukturni legi degradirana urbana območja neprecenljivega pomena kot razvojna območja regij in mest in jih je mogoče gospodarno pripraviti in preurediti za novo rabo. Zagotoviti je treba pripravo usklajenih načrtov in postopkov, ki bodo rezultat predhodno usklajenih programov in zahtev različnih dejavnikov. Poskrbeti je potrebno tudi za izboljšanje bivalnega okolja z zmanjševanjem obremenitev okolja, ki se kažejo predvsem v povečani industrializaciji in prometu.

· zaščita pred naravnimi nesrečami, kjer je npr. sanacijo vodotokov potrebno nadgraditi s spremljajočimi vsebinami varstva narave, obnove kulturne dediščine, razvoja turizma, prenove podeželja itd.

· varstvo in razvoj območij NATURA 2000, kjer gre za zaščito, upravljanje in razvojno aktiviranje 35 % ozemlja Slovenije. Ključne investicije se nanašajo na (i) vzdrževanje infrastrukture - izboljšati infrastrukturo v obstoječih parkih, (ii) nova infrastruktura za ohranjanje habitatov in vrst in infrastruktura javne uporabe - postaviti infrastrukturo za tri nove parke, (iii) izvajanje upravljanja, (iv) območni razvojni programi na območjih parkov in razvojni projekti na območjih Natura 2000 ter (v) socialni ukrepi.

V okviru podprograma Razvoj obmejnih območij s Hrvaško, se želi spodbuditi razvoj obmejnega območja ob zunanji meji EU s Hrvaško. Obmejna območja z Hrvaško so opredeljena kot prednostna območja regionalne politike. Tu se nahajajo najmanj razvita območja v Sloveniji in večinoma majhne ter finančno šibke lokalne skupnosti (29 občin, 7 razvojnih regij). Ob južni meji se predvideva tudi koncentracija bodočih gospodarskih problemov in velika potreba po novih delovnih mestih zaradi prestrukturiranja tekstilnih podjetij, papirne in celulozne industrije, upadanja prometa v razvitem trgovinskem sektorju itd. V okviru podprograma bo financiran razvoj obmejnih turističnih con, ki so bile vzpostavljene po sporazumu o obmejnem sodelovanju s Hrvaško SOPS, izgradnje dostopov do gospodarskih objektov in bivališč na slovenski strani državne meje po slovenskem ozemlju ter komunalna infrastruktura v povezavi z izgradnjo mejnih prehodov. 

V okviru podprograma Razvoj lokalne infrastrukture, vključno z osnovno komunalno oskrbo romskih naselij se bodo sofinancirali lokalni projekti posodabljanja in sanacije lokalne komunalne in cestne infrastrukture, ki predstavlja osnovni pogoj za ohranjanje poseljenosti in nemoten gospodarski razvoj posameznih območij v Sloveniji. Občine se soočajo z zahtevno situacijo zagotavljanja dostopnosti bivalnih, delovnih in oskrbnih središč ter nemoteno oskrbo s kvalitetno pitno vodo in čiščenje voda. Sredstva bodo namenjena izgradnji lokalnih cest ter premostitvenih objektov, vodovodov in kanalizacije. V tem okviru se bo razreševala tudi problematika osnovne komunalne oskrbe romskih naselij.
Program: Nacionalna identiteta in kakovost bivanja

V ospredju SRS je celovita blaginja prebivalstva. Njeni ključni sestavni sta kakovost bivanja in nacionalna identiteta. Pričujoči program obsega razvoj kulture, razreševanje stanovanjske problematike, programe zdravja in športa. Na teh področjih se srečujemo s številnimi razvojnimi potrebami. Izgrajena nacionalna identiteta in kultura, ki nas umeščata v jedro evropskega kulturnega in vrednostnega sistema, sta temelj nadaljnjega razvoja v svet odprte identitete slovenskega naroda. Razumevanje kulture kot dejavnika (tudi gospodarskega) razvoja je izjemnega pomena pri razumevanju moderne vloge kulture. V Sloveniji ima na področju kulture osrednjo oziroma najpomembnejšo vlogo država, kar le-tej nalaga visoko stopnjo odgovornosti za javno dobro. Javni interes za kulturo se uresničuje predvsem z zagotavljanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost, dostopnost kulturnih dobrin, kulturno raznolikost, slovensko kulturno identiteto ter skupen slovenski kulturni prostor.

Tako se v zadnjih letih število zaposlenih v kulturi povečuje. Leta 1997 je bilo na 1000 prebivalcev 4,02 delovno aktivnih v kulturi, leta 2004 pa kar 5,27. Za Slovenijo je značilno veliko število kulturnih ustanov oziroma močan javni sektor v kulturi. Kulturne ustanove so prostorsko sorazmerno enakomerno porazdeljene (glasbena in uprizoritvena umetnost, knjižnice). 

Gradnja in obnova javne kulturne infrastrukture se poleg finančnih omejitev še vedno srečuje s problemi, kot so denacionalizacija, problem neurejenih razmerij med državo in lokalnimi skupnostmi ipd., kljub temu pa je infrastruktura eden od osnovnih pogojev za razvoj kulture. Kakovost infrastrukture je zelo različna (sorazmerno dobra pri knjižnicah in slabša pri glasbeni in uprizoritveni umetnosti). Na področju kulturne dediščine
 se stanje izboljšuje: medsektorski pristop na ravni države, povezovanje z ostalimi dejavnostmi, predvsem s turizmom, povečuje se zanimanje lokalnega prebivalstva,… 

Država s ciljem ohranjanja in razvoja skupnega slovenskega kulturnega prostora spodbuja tudi kulturno delovanje Slovencev, ki živijo zunaj Republike Slovenije ter hkrati skrbi za kulturne dejavnosti italijanske in madžarske narodne skupnosti, romske skupnosti ter drugih manjšinskih skupnosti in priseljencev v Sloveniji. 

Za identiteto naroda je pomembna raba materinega jezika. Vendar pa je v razmerju Slovencev do slovenščine opaziti globoko razcepljenost: na eni strani priznavanje in celo poudarjanje ključnega pomena jezika za slovensko kulturno identiteto, na drugi strani negotovost, neodločnost, dvom o njeni izrazni moči in o možnosti njenega preživetja v sodobnem svetu ter hitra pripravljenost zamenjati slovenščino s katerim tujim jezikom. Kljub temu se je vloga slovenščine kot jezika okrepila, saj je postala uradni jezik neodvisne in mednarodno priznane države ter jezik velike večine javnega sporočanja znotraj te države. Uveljavila se je celo na področjih, ki so se poprej zdela zanjo skoraj tabujska: vojaški pouk in poveljevanje, carinska služba, smo pa priča tudi izrivanju slovenščine z nekaterih področij javnega sporazumevanja (znanost, visoko šolstvo, deloma gospodarstvo).

Zdravje je pomemben element kakovosti življenja kot tudi človeškega in socialnega kapitala, saj je predstavlja na ravni posameznika eno izmed pomembnih vrednot in njegovih osebnih resursov, na družbeni ravni pa je dobrina, ki pomembno prispeva k uspešnemu družbenemu razvoju. Zdravo prebivalstvo pomeni večjo produktivnost, več zaposlenih in več aktivnih starejših prebivalcev. Zdravstveni sektor je v Sloveniji pomemben tudi zato, ker zaposluje veliko število ljudi in s staranjem prebivalstva pridobiva na pomenu.

Zdravstveno stanje slovenskega prebivalstva je podobno stanju v drugih razvitih državah. Večina ljudi umre zaradi posledic bolezni srca in ožilja in rakavih bolezni, ki tvorijo skupaj 67 % vzrokov smrti. Sledijo poškodbe (8 %) in bolezni dihal (8 %). Poškodbe so poglavitni vzrok smrti v starosti do 45 let, neoplazme v starosti od 45 do 64 in bolezni srca in ožilja v starosti nad 65 let. Na zdravstveno stanje prebivalcev vpliva tudi  njihov socialno-ekonomski položaj.

Kljub majhnosti obstajajo v Sloveniji med regijami razlike v dostopu do enako kakovostnih zdravstvenih storitev. Nastale so bodisi zaradi dosedanjih organizacijskih ali celo strokovnih razlogov. Nanašajo se tako na zmogljivost zdravstvenega sistema kot na zdravstveno infrastrukturo. Odsotnost ali nezadostna razvitost zdravstva lahko posledično zavira gospodarski razvoj, saj je pomemben element za privabljanje mladih na neko območje tudi bližina in dostopnost do zdravstvenih storitev. V regijah s slabim zdravjem ugotavljamo tudi najslabše socialno ekonomske determinante zdravja v Sloveniji. Nezdrav življenjski slog in kronične nenalezljive bolezni pomembno povečujejo izdatke iz zdravstvene blagajne in negativno vplivajo na produktivnost in s tem na konkurenčnost gospodarstva. Pričakovana življenjska doba je v vzhodni Sloveniji za približno 3 leta za moške, za ženske pa 2 leti krajša v primerjavi z zahodom države. Skladno s pričakovanimi trendi demografskega razvoja lahko pričakujemo, da bi se nastale razlike še poglabljale.

Zaradi tehnične izrabljenosti, funkcionalne zastarelosti in predpisanih zelo visokih letnih stopenj odpisa je v velikem obsegu draga diagnostična oprema v državnih javnih zdravstvenih zavodih potrebna zamenjave. Marsikje poslopja bolnišnic ne izpolnjujejo niti pogojev protipožarne varnosti, kaj šele protipotresne varnosti. Ta problem je prisoten v vseh regijah.

Republika Slovenija nima uvedenega nacionalnega sistema kakovosti in varnosti v zdravstvu in zaradi tega zaostaja z ureditvijo kakovosti in varnosti za drugimi državami članicami EU. K boljši kakovosti prispeva tudi uvedba informacijskih-komunikacijskih tehnologij. eZdravje so sistemi in storitve, ki se v evropskem prostoru definirajo kot eno od temeljnih orodij, ki skupaj z organizacijskimi spremembami in razvojem novih veščin, pripomore k razvoju zdravstvenega sektorja, k njegovim izboljšavam pri dostopnosti do zdravstvene oskrbe, h kakovosti storitev ter k njegovi učinkovitosti in produktivnosti. Kljub zgodnji informatizaciji zdravstvenih organizacij, pa v Sloveniji nimamo enovitega zdravstveno informacijskega sistema. 

Tudi organizacija javne službe na področju javnega zdravja je neustrezna. Težava je tudi velika razdrobljenost zelo omejenega števila strokovnjakov s tega področja. Velika slabost je tudi pomanjkanje sodobnih znanj.

Dodaten izziv je tudi zdravstveno varstvo na domu. V RS je že več kot 15 % populacije starejše od 65 let. Vse več je ljudi, ki zaradi telesne, duševne bolezni, invalidnosti niso sposobni več poskrbeti sami zase. Velik del potreb rešuje institucionalna oblika nege, vendar je to le ena od možnih oblik skrbi, ki pa je draga in pomeni tudi izključitev iz bivšega in poznanega življenjskega okolja. Iz podatkov je poznano, da 80 % starejših od 65 let lahko živi samostojno, 5% potrebuje zavodsko oskrbo, 15 % jih lahko živi na svojih domovih ob določeni občasni ali stalni pomoči drugih. Pomanjkljivost sedanjega sistema je neenakomerna dostopnost do socialno varstvenih in zdravstvenih storitev.

Težava je tudi začasna bolniška odsotnost z dela in poklicna invalidnost. Posledica je zmanjšana operativna sposobnost ljudi, kar znižuje njihovo vrednost in konkurenčnost na trgu delovne sile. Delovni absentizem (bolniška odsotnost z dela) v Sloveniji v zadnjem času niha med 4,5 odstotka (1991) in 5,2 odstotka (1998); leta 2002 je dosegel stopnjo 4,6 odstotka. Število nesreč pri delu je veliko. 

Pred letom 1991 so precejšen delež stanovanjskega sklada v Sloveniji predstavljala družbena stanovanja. Leta 1991 je sprejem stanovanjskega zakona omogočil privatizacijo obstoječega sklada družbenih stanovanj, kar je vplivalo na spremembo lastniške strukture stanovanj. Trenutna struktura stanovanjskega statusa stanovalcev v Sloveniji takšna, da je lastnikov 82 odstotkov, uporabnikov (svojci lastnikov, itd.) 8 odstotkov, najemnikov neprofitnih in socialnih stanovanj okoli 8 odstotkov ter najemnikov zasebnih in službenih stanovanj oz. podnajemnikov 3 odstotki. To pomeni, da je razmerje med lastniškim in najemnim trgov v Sloveniji približno 90:10. Delež lastniških stanovanj v razvitih državah Evrope je precej drugačen kot pa v Sloveniji. V večini evropskih držav je delež takih stanovanj pod 70 odstotki, v Švici celo le 30 %, v Nemčiji slabih 40 %, na Nizozemskem, Danski in Franciji pa okoli 50 %. 

Po popisu iz leta 2002 imamo v Sloveniji 1.964.036 prebivalcev in 684.847 gospodinjstev (povprečna velikost 2,8 člana) ter 777.772 stanovanj (od tega se skoraj polovica, to je približno 355.000 stanovanj, nahaja v mestnih naseljih). Povprečna površina stanovanjskega sklada v Sloveniji je torej ob popisu leta 2002 znašala 75 kv.m. (na osebo 26,4 kv.m.), kar je za osem kvadratnih metrov več kot leta 1991. Povprečno je v stanovanju 2,9 oseb. Ti statistični podatki sicer kažejo, da imamo v Sloveniji višek stanovanj, vendar je potrebno poudariti, da vsa stanovanja niso v funkciji oziroma niso na stanovanjskem trgu. Razlogov je več, eden od pomembnejših je tudi ta, da so stanovanja na neustreznih in nezanimivih lokacijah za bivanje. Zaradi neskladja med ponudbo in povpraševanjem cene v urbanih centrih, predvsem v Ljubljani še vedno rastejo. Primerjava z drugimi tranzicijskimi državami pokaže, da je razmerje med povprečno ceno stanovanj in povprečno plačo v Sloveniji najvišje, naša prestolnica pa se po cenah stanovanj zlahka primerja z Brusljem ali Berlinom. Na visoke cene vpliva visoka cena zazidljivih parcel, draga napeljava komunalne infrastrukture, dolgotrajni administrativni postopki in apetiti investitorjev po velikih zaslužkih in – posledično – pomanjkanje novih stanovanj v najbolj želenih krajih.

Vsako leto se povečuje vrzel med povpraševanjem in ponudbo po stanovanjih. Najbolj pereče je stanje na strani ponudbe najemnih neprofitnih stanovanj, za katere so po stanovanjskih predpisih zadolžene občine in neprofitne stanovanjske organizacije. Od vseh stanovanj v državi je le 9,1% stanovanj najemnih, oziroma le 6,6 % neprofitnih najemnih stanovanj z limitirano najemnino. Največje pomanjkanje neprofitnih najemnih stanovanj je v mestih in mestnih središčih. Podatki za celotno državo kažejo, da trenutno potrebujemo okrog 6.000 neprofitnih najemnih stanovanj. Zaradi velikega primanjkljaja se povečujejo čakalne dobe na stanovanje, hkrati pa takšno stanje vpliva na višanje cen gradnje stanovanj kot tudi cen najemnin na trgu najemnih stanovanj. 

Poseben problem so mladi. Analiza ankete, ki so jo na Ekonomski fakulteti opravili med 4000 slovenskimi gospodinjstvi, je pokazala, da so mladi nadpovprečno zastopani med uporabniki stanovanj sorodnikov in v tržnih najemnih stanovanjih, podpovprečno pa v neprofitnih najemnih stanovanjih. To je v veliki meri problem mladih izobražencev, kar se kaže tudi v nižji rodnosti izobražencev. 

Na zdravje prebivalstva vpliva tudi športna aktivnost. Ljudje se ukvarjajo s športom na osnovi interesa prostovoljno. Z njim se lahko ukvarjajo neorganizirano, lahko pa se združujejo v društvih ali drugih športnih organizacijah. 

Sredstva za uresničevanje javnega interesa v športu na ravni države se zagotavljajo iz državnega proračuna, pomembno vlogo imajo tudi lokalne skupnosti. Slovenija v primerjavi s straimi članicami EU vlaga manj v šport. To je deloma razumljivo, saj so te države večje in bogatejše kot Slovenija. V teh državah več vlagajo tudi drugi, nedržavni viri. Zaradi nezadostnih sredstev je problem tudi povečini zastarela in slabo opremljena infrastruktura. To dejstvo, ki je tudi ovira za izpeljavo nujnega sporeda kakovostnih športnih prireditev državnega in mednarodnega ranga, postavlja prostovoljne športne delavce ter povečini slabo nagrajevane trenerje (ki morajo opravljati tudi številne druge organizacijske naloge z vzdrževanjem objektov in naprav vred, namesto da bi se strokovno izpopolnjevali) pred hude preizkušnje. Stanje je še posebej slabo v Ljubljani. 

Na lokalni ravni imajo zelo pomembno vlogo vlaganja v infrastrukturo, ki zelo bremenijo programe za šport in jih siromaši. S polastninjem večine športnih objektov po zakonu o športu (1998) s strani občin, se je položaj še zaostril. Na ta način se je dezangažiralo članstvo športnih organizacij, ki je poprej mnogo vzdrževalnega dela opravilo samo. Zdaj prav vzdrževanje še močneje bremeni skromne športne proračune občin. 

Tudi športna društva imajo finančne probleme, saj le manjši del denarja (1/3), ki ga za šport nameni država in lokalne skupnosti porabi za delovanje športnih organizacij.

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	· Visoka raven in raznovrstnost kulturne ponudbe.

· Visoka dostopnost kulturnih dobrin zaradi majhnih razdalj med kraji v Sloveniji.

· Izražene kulturne potrebe prebivalstva. 

· Razpršenost nevladnih organizacij in zavodov s kakovostnim kulturnim programom.

· Gosta mreža primarne in sekundarne zdravstvene dejavnosti.

· Delna informatizacija zdravstvenega sistema in razvite aplikacije.

· Obstoj različnih programov (alkohol, droge, 

· oblikovanje usmeritev za varovanje in krepitev zdravja in zmanjševanje razlik v zdravju med regijami in skupinami prebivalcev s pilotnim projektom »MURA«.

· Sorazmerno dobro urejen sistem ukrepov za reševanje stanovanjske problematike

· Precej neizkoriščenega prostora, primernega za gradnjo stanovanj,

· Ugodna obstoječa infrastruktura (prometna, komunalna, informacijska…),

· Solidno partnerstvo med nacionalnim nivojem in občinami.

· Uspehi vrhunskih športnikov.

· Organiziranje pomembnih mednarodnih tekmovanj.

· Tradicija prostovoljnega dela.

· Številne rekreativne prireditve.


	· Centraliziranost kulture ponudbe v prestolnici in še v dveh ali treh mestih.
· Relativna majhnost trga, ki lahko hitro postane prenasičen.
· Prevelika zaprtost v lastne lokalne ali nacionalne okvire in neusklajenost ponudbe.
· Premajhna zasebna vlaganja v kulturo (pomanjkanje olajšav)

· Preveliko zanašanje uporabnikov na proračunska sredstva s strani uporabnikov in premalo angažmaja za zagotovitev izvenproračunskih virov.

· Pomanjkanje vodilnih managerskih kadrov v kulturi.

· Razlike med regijami v dostopu do enako kakovostnih zdravstvenih storitev (potovalni časi in čakalni časi)

· Zastarela oprema (tehnična izrabljenost, funkcionalna zastarelost) in neprimerni objekti zdravstvene infrastrukture (zastarela funkcionalna zasnova, protipožarna, protipotresna varnost).

· Neopredeljena odgovornosti glede kakovosti in varnosti v zdravstvu in ogromni odkloni v kakovosti pri posameznih ustanovah in zdravnikih.

· Slaba izmenjava izkušenj in spoznanj.

· Razpršen razvoj zdravstvene informatike (ni koordinacije razvoja na nacionalni ravni, slaba povezljivost)

· Pomanjkanje sodobnih znanj s področja s področja javnega zdravja.

· Premajhna ponudba cenovno ustreznih oziroma dostopnih stanovanj v mestih.

· Velik primanjkljaj neprofitnih stanovan.

· Dolgi roki za izdajo gradbenega dovoljenja.

· Nezadostna finančna vlaganja v šport.

· S privatizacijo gospodarstva so upadla vlaganja gospodarstva v šport (uveljavitev tržnih meril).

· Zastarela in slabo opremljena infrastruktura.

· Premajhna telesna aktivnost prebivalstva, še posebej mladine.

· Zmanjšan obseg prostovoljnega dela prebivalcev (prevlada tržnih motivov). 



	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	· Izkoriščanje možnosti mednarodnega sodelovanja. 

· Celostna promocija Slovenije kot »dežele kulture«.

· Povpraševanje po storitvah iz sosednjih držav (regij) – medicinski turizem

· Predvidena vzpostavitev enotne zdravstvene informacijske in komunikacijske infrastrukture.

· Priprava nacionalnih usmeritev za razvoj kakovosti v zdravstvu. 

· Zmanjševanje starostnih bolezni in motenj zaradi napredka medicine in preventivnih programov. 

· Vzpostavitev pravnega okvira za javno – zasebno partnerstvo za reševanje stanovanjske problematike.

· Vzpostavitev delovanja stanovanjskih zadrug.

· Večji delež zasebnih vlaganj v šport (sprememba davčne ureditve sponzoriranja).


	· Premalo volje po povezovanju, »vrtičkarstvo« na posameznih področjih umetnosti.

· Nadaljevanje in poglabljanje javnega mnenja, da je kultura le nekoristna poraba.

· Zmanjševanje proračunskih sredstev za investicije in investicijsko vzdrževanje zavodov.

· Slaba kulturna infrastruktura ter opremljenost javnih zavodov.

· Ponikanje izvirne slovenske umetnosti v skupen evropski  prostor.
· Zviševanje izdatkov za zdravstvo zaradi negativnih demografskih trendov. 

· Razkorak med povpraševanjem in ponudbo v posameznih regijah (pomanjkanje postelj za intenzivno terapijo v LJ)

· Zaostajanje v razvoju kakovosti na evropski ravni.

· Nadaljnja razpršenost razvoja IKT, ki onemogoča učinkovitost vlaganj v IKT, učinkovit prenos informacij med izvajalci

· Neustrezen odnos populacije do dejavnikov tveganja in navade (droge, alkohol, prehrana, gibanje, itd).

· Pojav epidemij, novih bolezni.

· Povečevanje razlik v zdravju med regijami v povezavi z ekonomsko-izobrazbeno strukturo. 

· Čedalje večje povpraševanje po institucionalni oskrbi.

· Praznjenje mestnih središč in propadanje stavbnega fonda.

· Neustrezna ponudba stavbnih zemljišč. 

· Neustrezna prostorska zakonodaja, ki ovira stanovanjsko gradnjo.

· Nadaljnje upadanje prostovoljnega dela v športu.

· Odsotnost vrhunskih dosežkov slovenskih športnikov lahko zelo zmanjša zanimanje za ukvarjanje s športom in za financiranje športa (prebivalci, gospodarski subjekti).




V okviru programa Nacionalna identiteta in kakovost bivanja se bo pozornost usmerjala v: (i) razvoj kulture in ohranjanje kulturne dediščine, (ii) Izboljšanje zdravstvenega stanja prebivalstva, (iii) stanovanjska problematika in (iv) športna infrastruktura in programi.

Razvoj kulture in ohranjanje kulturne dediščine

Razvojno grozdenje kulture; gre za podpore, kjer želimo povezati vse projekte povezovanja informacijskih tokov v kulturi z drugimi resorji in s tem doseči večjo dostopnost kulture ter podpreti razvoj novih vsebin in storitev. Gre za sodoben pristop k umeščanju kulture v razvoj, kjer želimo z odpiranjem kulture k drugim v raziskave, razvoj, razvoj človeških virov. Med ključne aktivnostmi izpostavljamo naslednje:
· nacionalni kulturni portal: kulturni portal bo povezal vsebine več projektov, katerih rezultat bodo področni portali. Skozi projekte regijske informacijske mreže (RIM) za razvoj se bodo razvijale e-vsebine v knjižničnem informacijskem portalu »KAMRA« (Knjižnice, Arhivi, Muzeji), znanstvene vsebine v portalu »D-lib.si« (Digitalna knjižnica Slovenije), muzejske zbirke bodo dostopne preko portala »Museums.si«, pa tudi knjigarniška mreža bo imela na spletu svojo podatkovno zbirko »Knjige v tisku«. Pripravljen bo tudi portal za trajnostni razvoj kulturnega turizma in Kulturna in razvojna mreža Slovenije. Na državni ravni bo s tem zagotovljena pretočnost informacij ter omogočene nove storitve in delovna mesta na vseh področjih kulture;

· posodobitev regionalnih stičnih točk. 

Mreženje kulturnih in naravnih potencialov za razvoj storitev; v okviru te podpore gre za trajnostni razvoj v Sloveniji skozi pripravo velikih projektov pripraviti takšne prednostne projekte, ki jih bo mogoče ponuditi v izvedbo drugim nosilcem razvoja, predvsem zasebnemu kapitalu. Projekte ohranjanja kulturne dediščine pa je treba gledati iz vidika lokalnega razvojnega  vira za razvoj in se prednostno usmeriti na tiste, kjer je razvoj mogoč. Med ključnimi aktivnostmi izpostavljamo naslednje:
· obnova kulturnih spomenikov,

· celostno ohranjanje varovanih območij  in vzpostavitev kulturnih poti,

· vzpostavitev trajne mreže rezidenčnih centrov v Sloveniji.

Usposobljeni za sodelovanje v kulturi; ljudje so osnova katerega koli delovanja družbe, na njih namreč temeljijo institucije in seveda upravljanje vsebin. Bistvo delovanja v kulturi pa so ravno vsebine torej ljudje. Večina analiz kaže, da so ravno človeški viri eden največjih potencialov delovanja in da je pomanjkanje usposobljenih kadrov. Projektno delo je v Sloveniji na začetkih in je zaradi izobraževalnega sistema zaostalo za potrebami sodobnega časa. Ravno zaradi tega pa je treba vzpostaviti vzporedne sisteme izobraževanja za upravljanje v kulturi, za ustvarjalnost, za pripravo projektov v kulturi, trženje v kulturi in podobno. 
Vključene družbene skupine; odpiranje posameznih sektorjev za več uporabniških skupin prinaša večjo produkcijo po drugi strani pa je v večjih količinah proizvedenih gradiv najti več kakovostnih produktov in del. Ne le zaradi družbene vključenosti temveč tudi zaradi iskanja konkurenčnih prednosti je kulturo treba odpreti vsem družbenim skupinam in jim omogočiti ne le rabo kulture temveč tudi ustvarjanje. Kultura lahko družbi namreč pomaga umiriti robne – ekscesne dogodke saj ljudi skozi spoznavanje združuje in jih povezuje. Med ključnimi aktivnostmi izpostavljamo naslednje:
· kulturne potrebe in izvajalci narodnih skupnosti, Romov in etničnih skupin,

· povečanje komunikacijske dostopnosti za senzorno ovirane invalide ter dostopnost kulture za otroke.

Izboljšanje zdravstvenega stanja prebivalstva

Na podlagi analize se je potrebno, za uspešno izvajanje investicijsko-razvojne prioritete DRP, usmeriti pozornost v naslednje podpore:

Dostopnost do zdravstvenih storitev, kjer v okviru podpore, pomenijo ključne investicije na področju zagotavljanja ustrezne dostopnosti do zdravstvenih storitev v sodobno opremo in infrastrukturo temeljijo na pripravi mreže zdravstvene dejavnosti na vseh ravneh (primarna, sekundarna, terciarna). Oprema centrov nujne medicinske pomoči na vseh lokacijah se načrtuje v skladu s priznanimi mednarodnimi standardi. Predvideva se uvedba nacionalnih čakalnih list, povečan obseg programov glede na postavljene prioritete.

Izboljšanje kakovosti zdravstvenega varstva, znotaj katere se načrtuje podpora aktivnostim za uvedbo novih metodologij in sistemov (nadgradnja modela plačevanja akutnih bolnišničnih obravnav na podlagi skupin primerljivih primerov, opredelitev programa neakutne bolnišnične obravnave, uvedba akreditacije za zdravstvene ustanove in druge izvajalce zdravstvenega varstva in uvedba nacionalnega sistema in nacionalnega telesa za kakovost) in za izobraževanje in usposabljanje (uvedba izobraževalnega programa za zdravstvene managerje za pridobitev funkcionalnih znanj, organiziranje podiplomskega programa iz managementa v zdravstvu na medfakultetni ravni po vzoru tovrstnih šol v drugih državah Evropske unije in drugih razvitih držav, usposabljanje ključnih kadrov v poznanih mednarodnih šolah javnega zdravja, razvoj in vzdrževanje programov za nenehno izobraževanje in usposabljanje strokovnjakov s področja javnega zdravja in ustanovitev šole za javno zdravje).

Informacijsko – komunikacijska infrastruktura, kjer v okviru posebno podpor želimo: (i) vzpostavitev osrednje vstopne informacijsko - komunikacijske točke zdravstvenega sistema, (ii) implementacijo elektronske zdravstvene dokumentacije in njeno izmenjavo med različnimi zdravstvenimi subjekti preko zdravstveno informacijskih omrežij, (iii) vzpostavitev sistemov za zagotavljanje zdravstvenih storitev na daljavo (telemedicina), (iv) informacijsko podporo upravljanje zdravstvenega sistema, (v) nacionalno čakalno listo in (vi) vzpostavitev potrebne infrastrukture: varne in hitre komunikacije.

Zmanjševanje medregionalnih razlik v zdravju za izdelavo nacionalne strategije za zmanjševanje razlik v zdravju na podlagi študij in primerov dobre prakse v tujini in v Sloveniji. V okviru nacionalne strategije bodo predvidene podpore ter izdelava in izvedba interventnih programov za zmanjševanje razlik v zdravju, ki bodo usmerjeni v ranljive ciljne populacije kot so mladi, nezaposleni, invalidi in drugi socialno in ekonomsko prikrajšani. Usmerjeni programi zmanjševanja razlik v zdravju bodo oblikovani tako, da bodo posebej izpostavljali in razvijali pomembne razvojne potenciale ter socialne in geografske značilnosti posamezne regije.

Zdravstveno varstvo na domu, za potrebe dobro organizirane oskrbe na domu. V okviru aktivnosti podpor potrebujemo ustrezen informacijski sistem, na osnovi katerega bo mogoče nadaljevati in razvijati mrežo patronažne službe, jo dopolniti, omogočiti povezovanje socialnega in zdravstvenega sektorja ter dodatno usposobiti tudi laike za opravljanje najenostavnejših opravil oskrbe in tudi zdravstvene nege. Ključna investicija na tem področju zadeva opremljanje patronažne službe za uspešno realizacijo zastavljenih nalog.

Stanovanjska problematika

Na podlagi analize se je potrebno, za uspešno izvajanje investicijsko-razvojne prioritete DRP, usmeriti pozornost v naslednja področja:

Stanovanjski sklad Republike Slovenije bo tudi v prihodnosti nadaljeval z aktivnostmi pridobivanja stanovanj za trg, pridobivanje najemnih neprofitnih stanovanj, dolgoročnega kreditiranja ter namenskega varčevanja. 

Sicer pa je treba v okviru reševanja stanovanjske problematike konkretne ukrepe usmeriti v povečanje gradnje cenovno sprejemljivih stanovanj vseh kategorij, še posebej neprofitnih najemnih, in sicer v okoljih, kjer je povpraševanje po teh stanovanjih največje, to je v mestih in naseljih mestnega značaja. V obdobju 2007 do 2013 je potrebno povečano pridobivanje stanovanj tako z novogradnjo kot s prenovo neustreznih stanovanj. V začetnem obdobju bo potrebno zagotoviti vse potrebne pogoje za zagotavljanje vsaj 1000 stanovanj letno v javnem sektorju, kasneje pa povečanje na 2000 stanovanj letno. Na ta način bi lahko dolgoročno uspeli znižati cene stanovanj in skrajšati čakalne dobe na najem stanovanj.

Na segmentu neprofitnih najemnih stanovanj je velika priložnost za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva skozi neprofitne stanovanjske organizacije.

Delu prebivalstva, za katerega predstavlja plačilo neprofitne najemnine v celoti preveliko breme, je potrebno tudi v prihodnje zagotoviti učinkovit sistem subvencij.

Ukrepi morajo vplivati predvsem na ponudbo stanovanj in manj na povpraševanje (problematika dosedanje Nacionalne stanovanjske varčevalne sheme). Poleg aktivnosti države in občin pa so pomembni komplementarne aktivnosti: npr. hipotekarno bančništvo, nepremičninski skladi, razvijati je potrebno inštrumente zemljiške politike zaradi povečanja ponudbe zazidljivih stavbnih zemljišč, davek na nepremičnine,… 
V okviru usmerjanja ključne pozornosti v okviru področja je vsebovanih več komplementarnih ukrepov:

· Spodbujanje varčevanja v Nacionalni stanovanjski varčevalni shemi.

· Zagotovitev ugodnih kreditov Stanovanjskega sklada za uresničevanje projektov javno-zasebnega partnerstva.

· Zagotovitev normativnih okvirov in tehnične  pomoči pri ustanavljanju neprofitnih stanovanjskih organizacij.

· Zagotovitev prostorsko planske in projektne dokumentacije za izvajanje prenove degradiranih večstanovanjskih objektov in sosesk.

· Priprava in izvajanje programov opremljanja zemljišč za gradnjo ali prenovo stanovanj v urbanih območjih.

· Spodbujanje izvajanja prenove degradiranih večstanovanjskih objektov in sosesk ter gradnje novih stanovanj.

Ukrepe naj še naprej izvaja Stanovanjski sklad Republike Slovenije, skupaj z občinami. Nosilci gradnje neprofitnih najemnih stanovanj bodo neprofitne stanovanjske organizacije, ustanovljene z namenom gradnje neprofitnih najemnih stanovanj.

Športna infrastruktura in programi

Nacionalni program športa določa prednostne naloge. Tako pri določanju letnih programov, ki opredeljujejo financiranje nacionalnega programa, treba upoštevati prednostne naloge, razvrščene v dve skupini.

Prva skupina

· Športna vzgoja otrok, mladine in študentov.

· Vrhunski šport.

· Gradnja in vzdrževanje športnih objektov.

· Izobraževanje, usposabljanje in spopolnjevanje strokovnih kadrov v športu.

· Založniška dejavnost.

· Preprečevanje uporabe nedovoljenih poživil in postopkov.

· Informacijski sistem na področju športa.

· Spremljanje priprave športnikov in svetovanje treninga.

· Mednarodna dejavnost.

· Delovanje društev, nacionalnih panožnih športnih zvez, občinskih športnih zvez, zamejskih športnih zvez, študentskih športnih zvez, zavodov za šport in zavodov, povezanih s športom, Olimpijskega komiteja Slovenije – Združenja športnih zvez in drugih zvez.

· Šport invalidov.

Druga skupina

· Kakovostni šport.

· Znanstvenoraziskovalna dejavnost.

· Športna dejavnost študentov.

· Športnorekreativna dejavnost.

· Velike mednarodne športne prireditve.

Program: Razvoj podeželja: gradivo MKGP

Izhodiščni položaj

Slovenija je z 20.250 km2 površine ena najmanjših evropskih držav. Ima tranzitno lego, ki se odraža v raznolikih naravnih razmerah, političnih, ekonomskih in kulturnih značilnostih. Kljub zemljepisni majhnosti predstavlja stičišče vrste različnih krajinskih tipov in naravnih razmer, ki so močno vplivale na poselitvene vzorce. Za Slovenijo so značilna številna majhna naselja in vrsta območij z raztreseno poselitvijo. 

Slovenija se po evropskih merilih z 2 milijonoma prebivalcev in gostoto naseljenosti 98 prebivalcev/km2 smatra kot relativno redko naseljena država. Upoštevajoč kriterije OECD tipologije ruralnih indikatorjev na lokalni (NUTS 5) ravni, se Slovenija uvršča med države, ki imajo nadpovprečni delež podeželskih območij: 57,3% slovenskega prebivalstva živi na podeželju, ki predstavlja 89,1% celotnega ozemlja države.

Upravno organizacijo Slovenije sestavljajo strukture na dveh ravneh: na nacionalni oziroma državni in na lokalni  ravni. Osnovna enota lokalne samouprave v je občina. V Sloveniji je organiziranih 193 občin (od tega jih ima 11 status mestne občine) v katerih se samostojno urejajo in opravljajo javne zadeve, ki se tičejo življenja in dela prebivalcev na njihovem območju.

Slovenija se uspešno vključuje v evropski gospodarski prostor. Ugoden izhodiščni položaj v primerjavi z drugimi novimi državami članicami in sorazmerno visoka gospodarska rast (povprečna rast BDP je v letih 1995–2002 znašala okoli 4%
) prispevata h gospodarski konvergenci Slovenije z ES (preglednica 1). Na podlagi sinteznega kazalnika bruto domačega proizvoda na prebivalca po kupni moči (v nadaljevanju: BDP v SKM) je Slovenija dosegla velik gospodarski napredek. V letu 2004 so bila gospodarska gibanja v Sloveniji ugodna. Realna rast bruto domačega proizvoda je bila najvišja v zadnjih petih letih (preglednica 1). Spodbujalo jo je večje tuje povpraševanje (12,5-odstotna rast skupnega izvoza) ob nadaljevanju razmeroma visoke rasti domače potrošnje (4,6%), tako zasebne, kot investicijske. Indikator gospodarske razvitosti Slovenije izražen z BDP v SKM je v obdobju 2000-2002 kazal 74% povprečja ES-25 (Eurostat). Po zadnji širitvi ES se je povprečni BDP po kupni moči na prebivalca v ES-25, v letu 2003 znižal in dosegel 92% povprečja ES-15. Skladno s tem se je zaradi t.i. 'statističnega učinka' relativno povečala tudi gospodarska razvitost Slovenije. V letu 2003 je Slovenija dosegla 77% povprečja ES-25 in s tem presegla prag najmanj razvitih regij (držav) v ES (preglednica 1). 

Rast BDP/prebivalca skozi obdobje zadnjih let je konsistentna, vendar je ob tem potrebno opozoriti na velike razlike, ki se pojavljajo v višini BDP med posameznimi regijami (preglednica 2). Razvojna nesorazmerja se v Sloveniji pojavljajo na posameznih področjih in so odraz iz leta v leto bolj zaostrenih strukturnih problemov. V splošnem pa se stopnja zaposlenosti v starostni kategoriji 15-64 let dviguje, saj se je iz 62,6% v letu 2003, dvignila na 65,3% v letu 2004, kar je več od povprečja ES-25, ki znaša 63,3% (Eurostat). Zaposlenost moških (70,0%) v tej starostni kategoriji je višja od zaposlenosti žensk (60,5%) (Eurostat). Nasprotno temu pa se znižuje brezposlenost, ki je v letu 2003 znašala 6,7% aktivnega prebivalstva in se je nato v letu 2004 znižala na 6,3% (Eurostat). V zadnjem obdobju v Sloveniji beležimo tudi stalen trend upadanja inflacije (preglednica 3).

Eden od glavnih kazalcev konkurenčnosti gospodarstva je produktivnost dela. Zaostajanje Slovenije za povprečno produktivnostjo v Evropski uniji se stalno zmanjšuje. V letu 2003 se je v primerjavi s predhodnim letom zaostanek za povprečjem v EU 25 zmanjšal za 2, za povprečjem v EU 15 pa za 1,7 odstotne točke. V letu 2004 se je rast produktivnosti ponovno okrepila. Za hitrejše dohitevanje evropskega povprečja oziroma razvitejših članic ES bi se morala že sedaj relativno visoka rast produktivnosti v prihodnje še okrepiti. Pri tem bo morala temeljiti na bolj izobraženi delovni sili in tehnološko zahtevnejši proizvodnji, kar bi omogočilo hitrejšo rast konkurenčnosti slovenskega gospodarstva ter s tem izvozno ekspanzijo in gospodarsko rast.

Podeželje v Sloveniji predstavlja okoli 90% celotnega ozemlja države na katerem biva približno 58% prebivalstva, zaradi tega je njegov prispevek pri doseganju nacionalnih ciljev in ciljev ES zelo pomemben.

Po rezultatih raziskovanja o strukturi kmetijskih gospodarstev se je leta 2003 v Sloveniji s kmetijsko pridelavo ukvarjalo dobrih 77.000 kmetijskih gospodarstev, skoraj za 10 % manj kot leta 2000. Kljub precejšnjemu upadu števila kmetijskih gospodarstev v letu 2003 v primerjavi z letom 2000, površina zemljišč v uporabi ostaja nespremenjena (927.000 ha). Delež obdelanih in neobdelanih kmetijskih zemljišč je obsegal 57%, delež gozda 42%, delež nerodovitnih zemljišč pa 2%.

V strukturi rabe kmetijskih zemljišč zavzemajo največji delež trajni travniki in pašniki (skoraj 60 %), sledijo jim njive in vrtovi (35%) ter trajni nasadi (6%). Če upoštevamo, da se del krme pridela tudi na njivah, lahko ocenimo, da je dobri dve tretjine vseh kmetijskih zemljišč v uporabi namenjenih za pridelavo krme.

Neugodne naravne danosti in podnebne razmere v Sloveniji, poleg neugodne socio-ekonomske strukture pogojujejo prevladujočo proizvodno usmeritev v kmetijstvu. Večina kmetijskih gospodarstev se nahaja v območjih z omejenimi pogoji za kmetovanje. Iz tega sledi tudi podatek, da se z živinorejo v Sloveniji ukvarja skoraj 69.000 kmetijskih gospodarstev oz. 90 % vseh, ki se ukvarjajo s kmetijstvom.

Gospodarski položaj

Delež kmetijstva pri BDP in stopnji zaposlenosti v zadnjem obdobju upada. V letu 2004 je kmetijstvo prispevalo 2,2% k skupnemu BDP in je zaposlovalo 10,5% vseh zaposlenih v državi (preglednica 3). Kljub vse manjšem deležu, ki ga kmetijstvo predstavlja v slovenskem gospodarstvu, ostaja ekonomski pomen sektorja še vedno večji od povprečja EU-15, kjer v letu 2003 kmetijstvo predstavlja 1,6% BDP in 4% zaposlenih.

V Sloveniji ima 89% nosilcev kmetijskih gospodarstev končano osnovno ali drugo višjo izobrazbo (SURS). Skoraj polovica (48%) nosilcev kmetijskih gospodarstev ima končano le osnovno šolo. Podatki o izobrazbeni strukturi veljajo za leto 2004. Za Slovenijo je značilno staranje prebivalstva, kar predstavlja precejšnja tveganja za prihodnost v smislu negativnih učinkov na trg dela ter na pokojninski in zdravstveni sistem. Staranje prebivalstva je še posebej pereče v kmetijstvu. Razmerje med kmeti mlajšimi od 35 let in starejšimi od 65 let je 0,07, kar kaže na izredno visoko starostno strukturo v kmetijstvu. Ta visoka starostna struktura se odraža tudi v stopnji izobrazbe in prilagodljivosti kmetijske panoge spremembam tako na tehnološkem kot tudi na ekonomskem področju.

V gospodinjstvih družinskih kmetij je bilo 279.000 družinskih članov oz. 3,6 člana na gospodinjstvo, petina družinskih članov je bila starejša od 64 let. Za gospodarje družinskih kmetij velja, da je večini kmetovanje stranska dejavnost, ali pa na kmetiji delajo samo občasno. Starostna struktura gospodarjev je neugodna; dobra polovica gospodarjev je starejša od 55 let. Podobno je tudi s kmetijsko izobrazbo, saj ima dobrih 80% gospodarjev le praktične izkušnje v kmetijstvu.
Indeks produktivnosti dela v kmetijstvu je v obdobju 2002-2004, v povprečju znašal 28 (ES-25=100) (Eurostat). To kaže na nizko produktivnost dela v slovenskem kmetijskem sektorju, ki znaša 4.800 EUR BDV/PDM, povprečje petindvajseterice pa je bilo v istem obdobju 17.145 EUR BDV/PDM. Nizka produktivnost dela je posledica neugodne velikostne strukture in nizke stopnje specializacije.

V Sloveniji je bilo leta 2003 na kmetijskih gospodarstvih v delo vključenih 212.000 oseb, ki so opravile 95.600 polnovrednih delovnih moči (PDM). Na eno polnovredno delovno moč pride 5,1 ha kmetijskih zemljišč, kar je trikrat manj od povprečja ES-25. Ob tem je seveda tudi obseg delovne sile na na posamezno kmetijsko gospodarstvo ustrezno večji v primerjavi z obsegom v ES-25. Nizka produktivnost dela je, poleg navedenih razlogov, tudi posledica neugodne izobrazbene in starostne strukture kmečkega prebivalstva ter strukturne razdrobljenosti enot rabe v kmetijstvu, ki so po večini majhne in razpršene. V Sloveniji je okoli 720.000 enot rabe v kmetijstvu, ki se raztezajo na več kot 1.700.000 parcelah. To pomeni 9 do 10 enot rabe na kmetijsko gospodarstvo, ki v povprečju obdeluje 6,2 ha kmetijskih površin.

Slaba, iz preteklosti podedovana, zemljiška in agrarna struktura predstavljata glavno strukturno oviro pri nadaljnjem razvoju kmetijstva. Kljub temu pa v zadnjih letih opažamo tendenco k povečevanju kmetijske in gozdne posesti v Sloveniji. Glede na dosedanji trend je povsem realno pričakovati, da se bo povprečna velikost kmetijskih zemljišč na kmetijskih gospodarstvih do leta 2013 povečala na 7.5 ha (slika 2). 

Delovna produktivnost v živilsko predelovalni industriji je v letu 2003 znašala 25.860 EUR BDV/ zaposlenega (SURS). Živilsko predelovalna panoga v Sloveniji v BDP po zadnjih podatkih prispeva 2,1% dodane vrednosti in ima delež pri zaposlenosti v višini 2,4% (SURS, 2005). Po prispevku dodane vrednosti je bila živilsko predelovalna industrija v letu 2004 četrta najpomembnejša predelovalna dejavnost in tretji največji delodajalec v slovenski predelovalni industriji. Poudariti pa je treba, da se živilsko predelovalna panoga v obeh temeljnih makroekonomskih agregatih zmanjšuje in lahko trdimo da je, glede na indekse obsega industrijske proizvodnje, v recesiji.

Nazadovanje živilsko predelovalne panoge potrjuje tudi  primerjava relativnih indikatorjev uspešnosti poslovanja živilsko predelovalne panoge s povprečjem agregata predelovalnih dejavnosti. Opazen je trend zniževanja produktivnosti in dodane vrednosti v primerjavi s povprečjem agregata predelovalne industrije (slika 1).

Delovna produktivnost v gozdarstvu znaša XX EUR BDV/zaposlenega. Prispevek gozdarstva k BDP Slovenije se zadnja leta giblje med 0,4% in 0,2%. Analiza gospodarskega položaja gozdarstva v Sloveniji kaže, da se je položaj gozdarsko gospodarskih družb v primerjavi z letom 2003 poslabšal (preglednica 4).

V zadnjih letih predstavljajo veliko oviro neposredni kmetijski proizvodnji tudi porast neugodnih vremenskih razmer, kot so huda neurja s točo in pozebe. V letu 2005 je ocenjena škoda iz tega naslova na kmetijskih posevkih in trajnih nasadih znašala več kot 10% njihovega proizvodnega potenciala. Uvajanje preventivnih mehanizmov je v takšnih razmerah nujnost, če želimo ohraniti stabilno kmetijsko pridelavo. V letu 2005 je bilo v okviru petih zavarovalnic, zavarovanih 44.963 ha kmetijskih kultur, kar predstavlja komaj 10% od skupno 449.409 ha potencialnih kmetijskih zemljišč.

Kot prednost pri približevanju strateškim ciljem izboljšanja konkurenčnosti kmetijskega in gozdarskega sektorja v smislu prenosa znanja, modernizacije, inovacij, kakovostne hrane in naložb v fizični ter človeški kapital je smiselno izpostaviti delovanje Kmetijsko svetovalne službe, ki ima vzpostavljene programe izobraževanj in usposabljanj ter raznoliko ponudbo storitev na področju svetovanja.

Težave pri doseganju višje konkurenčnosti ruralnih območij so pomanjkanja znanja vseh oblik ter odseljevanje ljudi z višjo izobrazbo iz teh območij.

Na ruralnih območjih so visoke potrebe po večji prisotnosti fizične infrastrukture, kar bi se dalo doseči z naložbami. Kažejo se tudi potrebe po naložbah v človeški kapital, ob čemer je potrebno poudariti predvsem usmerjanje kmetov v vseživljensko izobraževanje, vzpostavitev sistemov informiranja in vzpodbujanja ter zagotovitev prenosa dobrih praks. Za doseganje skupnih ciljev bo nujno potrebna sprememba starostne in kvalifikacijske strukture prebivalcev podeželja. Potrebe so tudi po višji učinkovitosti in dvigu dodane vrednosti v primarnem sektorju, ohranjanju in izboljšanju proizvodnega potenciala ter dvigu ravni usposobljenosti in povečanju zaposlenosti. 

Stanje okolja
Na splošno je stanje okolja v Sloveniji zadovoljivo, saj ne predstavlja večje nevarnosti za zdravje ljudi in obstoj ekosistemov. Na nekaterih področjih so pozitivni učinki okoljske politike že opazni, medtem ko je na drugi strani pozornost potrebno nameniti nekaterim trendom, ki še vedno zahtevajo uspešnejše in učinkovitejše informiranje javnosti v skladu z načeli trajnostnega razvoja in varstva okolja. Prav tako pa v Sloveniji beležimo trend visoke stopnje integracije okoljskih zahtev v ukrepe kmetijske politike.

Slovenija ima obsežen del površine opredeljen kot ekološko pomembna območja. Velik del  ozemlja Slovenije je v posebnih varstvenih območjih imenovanih Natura 2000 območja (slika 3). Na celotnem državnem ozemlju je bilo z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000) (UL RS 49/2004) določenih 286 različnih območij Natura 2000. Od tega je bilo 260 območij določenih na podlagi Direktive Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst in 26 na podlagi Direktive Sveta 79/409/EGS z dne 2. aprila 1979 o ohranjanju prosto živečih ptic. Območja Natura 2000 obsegajo kar 36% ozemlja Slovenije, s čimer se glede deleža območij uvrščamo v sam evropski vrh.

Iz tega podatka oziroma situacije je razvidno, da imamo v Slovenij ugodno stanje narave, z visoko stopnjo ohranjenosti habitatov ter biotske raznovrstnosti. To stanje je potrebno pravilnimi strateškimi usmeritvami in cilji, najmanj ohraniti, še raje pa izboljšati. Trend obsega populacije ptic na kmetijskih površinah, ki je eden od indikatorjev ohranjanja biodiverzitete, znaša glede na referenčno leto 2000 XX. Površina kmetijskih območij z naravnimi vrednotami, kot so trajno travinje, območja z nizko intenzivnostjo pridelave in mozaično strukturo ter območja z ogroženimi vrstami in visoko biotsko pestrostjo, obsega 0,3 mio ha. V Sloveniji se je površina gozdov v primerjavi z letom 2003 povečala za 5.988 ha in tako zdaj obsega 1.163.812 ha ali 57,4% površine Slovenije. Od tega je 30,7% iglastega, 38,0% je listnatega in 31,3% mešanega gozda (TBFRA, 2000).

Letni vnos dušika iz mineralnih in živinskih gnojil v Sloveniji znaša XX kg/ha. Eden od ukrepov, ki pripomore k nižjemu vnosu dušika iz kmetijske proizvodnje v tla je ekološko kmetovanje, ki se je po referenčnih podatkih DG AGRI v letu 2002 v Sloveniji izvajalo na 15.400 ha kmetijskih površin. V letu 2004 se je ekološko kmetovanje izvajalo na 23.023 ha kmetijskih površin. V istem letu je bilo za 15.477 ha kmetijskih površin izplačana podpora za izvajanje ukrepa ekološko kmetovanje iz sklopa kmetijsko-okoljskih ukrepov Programa razvoja podeželja za Republiko Slovenijo 2004-2006.

Območja z visokim tveganjem glede erozije tal se pojavljajo lokalno in so močno odvisna od reliefa, vegetacije in podnebnih značilnosti. Na stopnjo erozije močno vpliva način rabe tal. Preprečevanje erozije je možno predvsem preko trajnostne rabe tal stalno prekritih z zelenim pokrovom. Po ocenah inštituta JRC (Ispra) naj bi se v Sloveniji v letu 2004, med procesom erozije, v povprečju izpralo 0,87 ton tal na hektar, kar je približno polovico manj od povprečja ES-25.

V Sloveniji imamo 300 ha kmetijskih površin namenjenih pridelavi rastlin za proizvodnjo obnovljive energije. Proizvodnja obnovljive energije v kmetijstvu je XX kton, proizvodnja obnovljive energije v gozdarstvu pa je 454 ktoe. Kmetijska panoga je s svojo dejavnostjo v Sloveniji leta 2002 v ozračje prispevala 2.070.000 ton (ekvivalent CO2) toplogrednih plinov (Eurostat). Ker je Slovenija na skoraj dveh tretjinama ozemlja pokrita z gozdovi, ima s tem ogromen obseg obnovljivih virov energije, ki bodo ob ustreznem koriščenju pripomogli pri blažitvi podnebnih sprememb.

Kot prednost slovenskega kmetijskega prostora lahko navedemo visoko odzivnost in pripravljenost sprejemanja sprememb, ki jih prinašajo ukrepi namenjeni ohranjanju okolja in trajnostni rabi naravnih virov. Spremembe so mišljene predvsem v smislu napredka v tehnologijah, postopkih in uvajanju dobrih kmetijskih praks ter tradicionalni uporabi obnovljivih virov za ogrevanje na podeželju.

Z vidika aktivnosti s področja okolja je potrebno zagotoviti trajnostno rabo kmetijskega prostora in obdelanost kmetijskih površin na okolju prijazen način ter s tem ohraniti in izboljšati ugodno stanje pestrosti vrst in habitatov. Potrebno je omejiti in preprečiti visoke in nenadzorovane vnose rastlinskih hranil in fitofarmacevtskih sredstev in s tem onemogočiti onesnaževanje vodnih virov. Na področju izkoriščanja obnovljivih virov energije pa je potrebno motivirati in usmerjati kmete, kot pridelovalce, k višji proizvodnji in uporabi le teh.

Socio-ekonomski položaj

V Sloveniji je bilo leta 2002 v primarnem sektorju zaposlenih 99.900 ljudi. 58,7% kmetov se ukvarja še z drugimi pridobitniškimi dejavnostmi. V sekundarnem in terciarnem sektorju je zaposlenih 795.000 ljudi, BDV v teh dveh sektorjih znaša 20.268 mio EUR. V Sloveniji je 92.300 ljudi samozaposlenih. BDV iz storitvenih dejavnosti predstavlja 61,4% celotne BDV.

Po podatkih Arhiva družboslovnih podatkov ima kar 30,6% prebivalcev (SJM2051), ki živijo v naseljih, vaseh in krajih z manj kot 4000 prebivalci, dostop do interneta. V večjih mestih je ta odstotek znatno nižji. Tudi okoli 33% kmetij naj bi imelo dostop do interneta. Delež prebivalcev, starih med 25 in 64 let, ki so se v letu 2004 udeležili strokovnih izobraževanj in usposabljanj je bil 16,2% in je v primerjavi z letom 2003 narastel za 0,9% (Eurostat). S tako visoko stopnjo udeleževanja projektov vseživljenjskega učenja se  Slovenija uvršča med prvih  pet držav v EU-25.



Širši razvoj podeželja in s tem večja blaginja se lahko doseže z vključevanjem neizkoriščenih potencialov v okviru kulturnih in naravnih danosti ter z dvigom podjetniške samozavesti. Prednost podeželja je v neizkoriščenosti potenciala za nekmetijske dejavnosti in s tem povečanja obsega že obstoječih delovnih mest ter njihove diverzifikacije. S promocijo in seznanitvijo kmetov o ukrepih razvoja podeželja je kmetom omogočen pristop k javni funkciji, ki mu ob upoštevanju zahtev omogoča dodaten vir dohodka.

Slaba stran podeželja je razlika v gospodarskem položaju med ruralnimi in urbanimi območji, ob čemer prihaja do kršenja enakih možnosti. Poleg tega je na podeželju veliko večji pojav bolezni in nesreč, ki so posledica značilnega življenjskega sloga. Ob propadu kmetijskega gospodarstva, kot primarnega vira dohodka je kmet postavljen v kočljiv položaj, saj je v ostalih panogah praviloma težje pridobi zaposlitev.

Z vidika potreb po izboljšanju socio-ekonomskega položaja prebivalcev podeželja je nujna zagotovitev enakih možnosti med ruralnimi in urbanimi območji. Potrebno je zagotoviti čim večje število novih, raznolikih delovnih mest na podeželju. Nujno je ohranjanje in izboljšava dohodkovnega položaja kmetov, ohranjanje poseljenosti na ekstremnih območjih in ohranitev manjših kmetij. S tem se bo tudi omejilo odseljevanje mladih in praznjenje podeželja.

Za doseganje ciljev je potrebno izboljšati lokalno infrastrukturo in obenem obnoviti naselja. Prebivalcem ruralnih območij je potrebno omogočiti dostop do informacijsko komunikacijske tehnologije ter jih spodbujati k uporabi le te. Pri tem je nujno spodbujanje razvoja mikro podjetij in podeželskega turizma ter vstopa mladih in žensk na trg dela, ki se bo ob tem razvil. Potreben je razvoj zagotavljanja uporabe obnovljivih virov energije.



Splošni cilj je ustvarjanje zaposlitvenih možnosti in trajnostni dvig kvalitete bivanja na podeželju. S spodbujanjem diverzifikacije v nekmetijske dejavnosti ter splošnim ekonomskim razvojem celotnega podeželja in ne le kmetijskega sektorja želimo ustvariti pogoje za nove zaposlitvene možnosti na podeželju. Vzporedno z gospodarskim razvojem, je potrebno na podeželju zagotoviti učinkovito izvajanje storitev kot sta šolstvo in zdravstvo ter izgradnjo in obnovo infrastrukture, saj so ta področja ključni pokazatelji kvalitete življenja. Aktivnosti za doseganje cilja bodo izražene iz potreb in potenciala podeželskega prebivalstva ter naravnih danosti. Pri tem pa je potrebno paziti na ohranjanje krajine ter naravne in kulturne dediščine. Usklajenost ukrepov na obeh ključnih področjih bo omogočilo celosten razvoj potencialov podeželskega območja.

V Sloveniji še ni razvitih lokalnih akcijskih skupin (LAS). Z vzpostavitvijo LAS bo možno izboljšati upravljanje na lokalnem nivoju ter omogočiti sprostitev endogenega razvojnega potenciala. Potrebno je pridobiti strokovna znanja ter animirati prebivalce območij, ki jih bodo pokrivale LAS in s tem vzpostaviti javno-zasebna partnerstva. Zagotoviti je potrebno tudi podporo izvajanju lokalnih razvojnih strategij in pa sodelovanju ter ustvarjanju mreže LAS.

OS 1 KONKURENČNOST AGROŽIVILSTVA IN GOZDARSTVA 

UVOD 
Ena izmed temeljnih nalog kmetijske strukturne politike in politike razvoja podeželja v Sloveniji je dvig učinkovitosti in konkurenčnosti kmetijstva ter posledično izboljšanje dohodkovnega položaja kmetijskih gospodarstev kot nosilcev primarne proizvodnje tako v kmetijskem kakor tudi v gozdarskem sektorju. 

Še vedno slaba, iz preteklosti podedovana zemljiška in agrarna struktura predstavljata glavno strukturno oviro pri nadaljnjem razvoju kmetijstva. To izkazujejo tudi podatki popisa kmetijstva iz leta 2000, kjer  povprečno kmetijsko gospodarstvo obsega vsega 11 ha zemljišč od tega je 5.6 ha kmetijskih zemljišč, ostalo pa predstavljajo gozdna zemljišča. Kljub temu pa v zadnjih letih opažamo tendenco k povečevanju kmetijske in gozdne posesti pri nas. Glede na dosedanji trend je povsem realno pričakovati, da se bo povprečna velikost kmetijskih zemljišč na kmetijskih gospodarstvih, do leta 2013 povečala na 7.5 ha (Priloga I). 

V zadnjih letih predstavljajo veliko oviro neposredni kmetijski proizvodnji tudi porast neugodnih vremenskih razmer, kot so huda neurja s točo in pozebe. V letu 2005 je ocenjena škoda iz tega naslova na kmetijskih posevkih in trajnih nasadih znašala skoraj 10 mrd SIT kar predstavlja več kot 10% njihovega proizvodnega potenciala. Uvajanje preventivnih mehanizmov je v naših razmerah nujnost, če želimo ohraniti stabilno kmetijsko pridelavo. V letu 2005 je bilo v okviru petih zavarovalnic, zavarovanih 44.963 ha kmetijskih kultur, kar predstavlja komaj 10% od skupno 449.409 ha potencialnih kmetijskih zemljišč (Priloga II).

Velikostna struktura kmetijskega, živilskega in gozdarskega sektorja je izrazito bipolarna. Na eni strani imamo veliko število majhnih, na drugi strani pa majhno število izrazito velikih pridelovalcev kmetijskih pridelkov, hrane oziroma gozdarskih proizvodov. To narekuje dvosmerno usmeritev pri nadaljnjem razvoju teh sektorjev in sicer: 

· Velika kmetijska in gozdna gospodarstva ter večja živilska podjetja bo potrebno izraziteje usmeriti v povečanje razvojno sposobnih gospodarstev in proizvodnih obratov, v izboljšanje storilnosti in v povečanje tržne naravnanosti pridelave ter predelave kmetijskih in gozdarskih proizvodov ter v izboljšanje kakovosti kmetijskih proizvodov z podpiranjem vključevanja vseh členov prehranske verige v proizvodnjo kakovostnih proizvodov ter spodbuditi njihovo prisotnost na tujih trgih . 

· Manjša kmetijska gospodarstva in mikro živilska podjetja, ki na podeželju še vedno predstavljajo velik proizvodni kakor tudi tržni potencial, bo potrebno usmeriti k ohranitvi obstoječe proizvodnje, ob hkratnem doseganju vseh predpisanih minimalnih standardov ter povečati njihovo prisotnost na lokalnih trgih. 

V tranzicijskem obdobju 2004-2006, se je naša živilska industrija bolj ali manj uspešno prilagodila na predpisane standarde iz vidika higiene, dobrobiti živali in varstva okolja. Zlasti srednje velika in velika podjetja, ki v strukturi bruto domačega proizvoda živilske industrije ustvarijo kar xx% vrednosti, vidijo svojo razvojno priložnost v razvoju novih proizvodov in novih tehnologij, v oblikovanju novih razvojno raziskovalnih teles in prenosu znanj iz raziskovalnih teles v neposredno proizvodnjo. Podobno velja za kmetijski sektor. Ocenjujemo, da se bo do leta 2006 na kar 32.000 kmetijah izvajalo standarde EU (nitratna direktiva, varnost pri delu in dobra kmetijska praksa) kar predstavlja dobro polovico vseh kmetijskih gospodarstev, ki so v letu 2005 vlagale zahtevke za neposredna plačila v kmetijstvu.      

Veliko razvojno priložnost za slovensko kmetijstvo, živilstvo in gozdarstvo, vidimo v proizvodnji kakovostnih proizvodov, ob upoštevanju relativno kvalitetnih proizvodnih resursov. V obdobju nove finančne perspektive 2007-2013 si bomo prizadevali k povečanju ekološko pridelane hrane vzdolž celotne  prehranske verige.

V poslovnem svetu se vedno bolj utrjuje prepričanje, da so kvalitetni človeški viri temeljni za nadaljnji razvoj. Še naprej si bomo prizadevali za razvoj človeških virov skozi različne oblike izobraževanja in usposabljanja kmetov in zasebnih lastnikov gozdov kakor tudi zaposlenih v živilskih podjetjih, vzpostavljanje primernih organizacijskih struktur ter vzpostavljanje sodobnih in učinkovitih modelov trženja in promocije zaradi povečanja izvozne usmerjenosti s spodbujanjem iskanja novih trgov, s koordinacijo nastopov in oskrbovanja tujih trgov in s podporo kolektivnim trženjskim in promocijskim aktivnostim na teh trgih. Z vstopom v EU smo začeli uvajati ukrepe s katerimi lahko bistveno prispevamo k izboljšanju človeškega potenciala na podeželju (mladi kmetje, zgodnje upokojevanje). Njihovi učinki bodo razvidni šele na dolgi rok, zato bomo s temi usmeritvami nadaljevali tudi v prihodnje.

SPLOŠNI CILJ 1. OSI 

Izboljšanje konkurenčnosti kmetijskega in gozdarskega sektorja  z usmeritvijo v razvoj proizvodov visoke kakovosti in dodane vrednosti, ki bodo izpolnjevali raznoliko in naraščajoče povpraševanje domačih in evropskih potrošnikov ter svetovnih trgov. 

Viri namenjeni cilju 1 bodo prispevali k močnemu in dinamičnemu kmetijsko živilskemu sektorju  z osredotočenjem na prednostne naloge prenosa znanja, modernizacije, inovativnosti in kakovosti v prehranskih verigah ter prednostnih sektorjev za naložbe v fizični in človeški kapital. 
Ključne prednostne naloge in specifični cilji 1. OSI

Splošni cilj prve osi bo dosežen z izpolnitvijo treh specifičnih cilje prve osi, na katere so vezane ključne prednostne naloge in sicer:

1. Učinkovitost in višja dodana vrednost v kmetijstvu, živilstvu in gozdarstvu

· Prestrukturiranje in modernizacija kmetijskega, živilskega in gozdarskega sektorja.

· Izboljšanje tržne organiziranosti in spodbujanje vključevanja v kmetijsko-živilske verige pridelovalcev in predelovalcev hrane ter gozdarskih proizvodov.

· Olajšanje inovativnosti in dostopa do raziskav in razvoja ter razvoj novih trgov za kmetijske in gozdarske proizvode.
· Izboljšanje kakovosti kmetijskih in gozdarskih proizvodov.

2. Ohranjanje in izboljšanje proizvodnega potenciala v kmetijstvu in gozdarstvu

· Izboljšanje posestne, proizvodne in starostne strukture v kmetijstvu in gozdarstvu

· Zmanjševanje rizičnosti kmetijske proizvodnje
· Izboljšanje okoljske uspešnosti kmetijstva, živilstva in gozdarstva ter prilagoditev na minimalne Standarde Skupnosti

3. Dvig ravni usposobljenosti in povečanje zaposlivosti v kmetijstvu, živilstvu in gozdarstvu

· Dvig ravni usposobljenosti

OS 2 IZBOLJŠANJE OKOLJA IN PODEŽELJA
Smernica, ki se v strateških smernicah skupnosti nanša na izboljšanje okolja in podeželja tudi v slovenskem nacionalnem strateškem vključuje prednostna poročja, ki pokrivajo ohranjanje kmetijske krajine in gozdnih sistemov visoke naravne vrednosti ohranjanje biodiverzitete, varovanje voda  in zmanjševanje vpliva kmetijskega in gozdarskega sektorja na podnebne spremembe. Doseganje okoljskih ciljev  in prispevek k izvajanju kmetijske in gozdarske mreže Natura 2000, k zavezi iz Göteborga za zaustavitev upadanja biotske raznovrstnosti do leta 2010, k ciljem okvirne direktive o vodah in k ciljem Kjotskega protokola za ublažitev podnebnih sprememb so glavne usmeritve osi.

Splošno stanje okolja v Sloveniji je relativno ugodno, posebej to velja za stanje okolja na podeželskih območij, kjer kot osnovni rabi prostora prevladujeta kmetijska in gozdarska raba. Gozdarstvo je s konceptom trajnostnega razvoja v zadnjih desetletjih, ki vključuje tako načrtovanje gozdarskih del, urejanje prostora, kot tudi širše upravljanje z gozdovi doseglo, da lastniki z gozdovi ravnajo trajnostno in da upoštevajo zakonska določila in gozdno gojitvene načrte.Stanje gozdov glede sestava je ugodno….., prevladujejo polnaravni gozdovi, posebno pomembni gozdovi pa so opredeljeni s posebnim režimom in označeni kot varovalni gozdovi. V gozdovih je tudi 70% vseh območij, ki se vključujejo v sistem NATURA 2000.

Na kmetijskih zemljiščih v Sloveniji prevladuje zmerna raba, splošna obremenitev z živalskimi gnojili ni razlog za povzročanje onesnaženosti voda res pa je, da je prireja živali na maloštevilnih kmetijskih gospodarstvih višja, kot to omogočajo omejitve glede uporabe organskih gnojil in zato morajo ta  kmetijska gospodarstva urediti odstranjevanje odpadkov na okolju varen način. Sicer pa se je večina živinorejskih kmetijskih gospodarstev že v preteklem programskem obdobju ustrezno usposobila za izvajanje okoljskih standardov na obratih (nitratna direktiva) in le del jih ta problem rešuje še v obravnavanem obdobju.

Na podeželju je največ mešanih kmetijskih gospodarstev, ki se ukvarjajo tako s pridelavo poljščin kot tudi živinorejo. Le v rastlinsko pridelavo je usmerjenih ….% kmetijskih, izključno živinorejskih gospodarstev brez potrebnih površin pa je le ….%. Na mešanih gospodarstvih je z vidika okoljskega gospodarjenja zahteve  lažje izpolnjevati (krogotok hranil), monokulture niso pogoste, preusmeritev v ekološko kmetovanje je olajšana. Ker pa so kmetijska gospodarstva v veliki meri hkrati tudi gozdna gospodarstva, se v življenju na enem gospodarstvu dopolnjuje tako prihodek iz obeh panog, kot tudi ostali učinki teh dveh panog (porazdelitev dela, ohranjanje habitatov, mozaična struktura krajine). Te danosti pomenijo za kmetovanje določeno prednost, vendar le v primeru, ko je mogoče sicer neugodne naravne pogoje za kmetovanje prepoznati kot prednost za nekmetijske dejevnosti (turizem), ali pa takrat, ko je zaradi javne funkcije (okolje, ohranjanje habitatov) z javnimi sredstvi mogoče nadomestiti del izpadlega dohodka. Družba se zaveda pomena sonaravnega kmetovanja v Sloveniji in zato namenja podporo usmeritvam druge osi, hkrati pa tudi potrošniki s povečanim povpraševanjem po proizvodih višjega kakovostnega razreda dodatno vplivajo na povečan odziv pridelovalcev. Pomemben vpliv na ugodno stanje biodiverzitete kmetijskih habitatov ima ohranjanje kmetovanja, prav to pa tudi omogoča ohanjanje značilne podeželske krajine, ki je osnova za razvoj turizma in z njim povezanih dejavnosti v državi. Ugodno stanje biodiverzitete, je zaradi ohranjenosti habitatov  v kmetijstvu in v gozdovih ter številčnostjo vrst organizmov precej nad EU povprečjem, zato je osnovna strateška prioriteta 2 osi usmerjena v ohranjanje teh danosti.

So pa na delu podeželja potrebne tudi izboljšave in prestrukturiranja, ki izhajajo iz nepravilnega izvajanja kmetijskih tehnologij, ki so lahko mestoma povzročile degradacijo ali onesnaženje ali pa predstavljajo nerešene okoljske vsebine oviro ali pa potencialno nevarnost za izvajanje sonaravnega  kmetovanja na kmetijskih gospodarstvih (npr pretirana uporaba kemičnih sredstev v kmetijstvu) Usmeritev druge osi pa obravnava tudi prestrukturiranje reje domačih živali tam, kjer je zaradi dobrobiti živali to posebej potrebno.  
Strateška usmeritev 2. osi je ciljna naravnanost v sonaravno kmetovanje, ki sme biti le toliko intenzivno, da ni povzročena škoda okolju in naravi, kar seveda pomeni, da gre za zmerno proizvodnjo in mnogokrat celo ekstenzivno proizvodnjo, ki ne omogoča takšne višine pridelkov kot je omogočena v konvencionalni pridelavi. Solidno raven samooskrbe bo ob takšni večinski usmeritvi mogoče ohranjati le z aktiviranjem čim večjega obsega površin za kmetijsko pridelavo.Drastično zmanjšanje kmetovanja bo ogrozilo prehransko varnost dežele, zato so ukrepi usmerjeni tudi v ohranjanje zemljišč v kmetijski funkciji.

Zaradi orientiranosti vsebin 2 os, ki se nanašajo predvsem na varovanje okolja v povezavi s kmetovanjem in gozdarstvom, morajo kmetovalci v večji meri poznati tudi številne nekmetijske, s čimer se usmeritev osi povezuje tudi s 1. osjo. Z usmeritvami 1.osi so povezane možnosti prestrukturiranja kmetijskih gospodarstev v nove kmetijske tehnologije in tudi v predelavo, vsebine 3 os pa bodo nedvomno navzkrižno prispevale k povečanju ekoloških in socialnih funkcij območij visokih naravnih vrednosti in k oblikovanju skupnega interesa v podeželskem prostoru.

Za izpolnitev navedenih prednostnih nalog se bo Slovenija v strateških in kasneje v programskih dokumentih osredotočila na naslednje nacionalne strateške cilje:

· 1. ohranjanje obdelanosti podeželja in izvajanje naravi prijaznih tehnologij  v kmetijstvu

· 2. ohranjanje biotske raznovrstnosti

· 3. trajnostna raba gozdov

· 4. izboljšanje stanja voda

· 5. ublažitev podnebnih sprememb

Ad 1: OHRANJANJE OBDELANOSTI PODEŽELJA IN IZVAJANJE NARAVI PRIJAZNIH TEHNOLOGIJ V KMETIJSTVU IN GOZDARSTVU 

je strateška usmeritev v vzdrževanje obdelanega podeželja vsaj v takšni meri kot doslej, s pomočjo  naravi prijaznih tehnologij  kmetovanja in gozdarstva v skladu  normativi, ki veljajo za varovanje okolja in z upoštevanjem osnovnih higienskih določil in dobrobiti živali. Osnoven namen je ohranjati podeželska območja v rabi, kar pa je povezano predvsem  z izvajanjem javne funkcije kmetijstva in gozdarstva.in ohranjanjem ,z namenom, da se omeji proces zaraščanja.Ta usmeritev pomembno vpliva na varovanje okolja in ohranjanje zemljišč v obdelovalni kondiciji, pridelavo kakovostne in varne hrane, ki ustreza višjim standardom pridelave ter ohranjanje značilnih podeželskih krajin.

Ad2: OHRANJANJE BIOTSKE RAZNOVRSTNOSTI

je strateška usmeritev, ki sledi cilju ohranjanja biodiverzitete v Skupnosti in z usmerjanjem aktivnosti v Sloveniji pripomore  predvsem k ohranjanju relativno ugodnega stanja habitatov in številčnosti populacij prostoživečih rastlinskih in živalskih vrst, ki so v soodvisnosti  s kmetijskimi praksami in gozdarstvom. Usmeritev navaja  kmetijska gospodarstva na prilagajanje praks tako, da se v čimvečji meri izogibajo tehnologijam, ki lahko povzročijo nezaželene trende izginjanja živalskih in rastlinskih vrst, njihovih habitatov ter habitatnih tipov predvsem na območjih NATURA 2000 in območjih visoke naravne vrednosti.

Ad3: IZBOLJŠANJE STANJA VODA 

je strateška usmeritev Slovenije, ki je prioritetna predvsem zaradi nujnega izboljšanja kvalitete pitne vode. Usmeritev  zagotavlja zmanjševanje potencialnega onesnaženja voda z onesnaževalci kmetijskega izvora, predvsem  s hranili in ostanki FFS ter vpliva na  dolgoročno  izboljšanje stanja voda ter preprečevanje ponovnega in nadaljnjega onesnaževanja voda.

Ad4: UBLAŽITEV PODNEBNIH SPREMEMB 

je usmeritev v  kmetijstva v sonaravne prakse z zmanjševanjem vnosa toplogrednih plinov v ozračje, naravnim danostim prilagojena reja domačih živali in  večjo uporabo obnovljivih virov energije.

OS 3 IZBOLJŠANJE KAKOVOSTI ŽIVLJENJA V PODEŽELSKIH OBMOČJIH IN SPODBUJANJE DIVERZIFIKACIJE

Uvod

V okviru ohranjanja in vzpostavljanja novih zaposlitvenih možnosti ter dviga kvalitete bivanja na podeželju želimo postaviti v ospredje vse prebivalce podeželja, ne glede na njihov status. Na podeželju, ki predstavlja skoraj 90% celotnega ozemlja Slovenije, živi 57,2% prebivalcev. Prevladuje starostna skupina od 35 – 49 let, ki predstavljajo 22,8% celotnega prebivalstva. Potencialno zanimivejši starostni skupini od 15 –24 let in 25 – 34 let pa skupaj predstavljata 28,9 %. Po podatkih iz leta 2002 je bilo v Sloveniji 41,7% delovno aktivnega prebivalstva od vsega prebivalstva in 49,1% delovno aktivnega prebivalstva, ki so starejši od 15 let. Kvaliteto bivanja opredeljujejo kvalitetna delovna mesta in kvalitetno okolje, ki nudi svoje zmožnosti tako prebivalcem kot tudi obiskovalcem podeželja. 

Ukrepi tretje osi, s katerimi bomo dosegali zastavljene cilje so namenjeni spodbujanju diverzifikacije gospodarskih dejavnosti na podeželju in ustvarjanje pogojev za njihovo rast.Pri tem se bomo osredotočili na izkoriščanje endogenega potenciala in prednosti, ki jih nudi podeželje, z vidika človeškega vira, naravnega potenciala, dediščine. Slovenija bo pri doseganju ciljev težila k odpravi slabosti zapisanih v SWOT analizi. 

Glavna prednostna naloga je ustvarjanje zaposlitvenih možnosti, kjer bo ključen poudarek posvečen zagotavljanju enakih možnosti vsem skupinam. Sem štejemo predvsem skupine žensk, mladih in starejših. V tretjem četrtletju 2005 je stopnja brezposelnosti znašala 6,3 %, 6,1 % za moške in 6,6 % za ženske. V prejšnjem četrtletju je bila stopnja brezposelnosti 5,8 %, 5,5 % za moške in 6,1 % za ženske. Stopnja brezposelnosti je v podeželskih območjih višja kot v urbanih območjih. Na podeželju je tudi bolj kot v urbanih območjih prisotna strukturna brezposelnost in višji del brezposelnih žensk in mladih. Upad prebivalstva, zaposlenega v kmetijskem sektorju, je tipična lastnost kmetijskega gospodarstva, možnosti za zaposlitev zunaj tega sektorja pa je malo. To velja zlasti za odročna podeželska območja s slabše razvito gospodarsko strukturo in osnovno infrastrukturo. Kljub možnostim za pestro paleto podjetniških dejavnosti so le te na podeželju slabše razvite kot v urbanih središčih. Slovenija še vedno nima razvite podjetniške kulture, saj je bilo po podatkih GEM
 V Sloveniji leta 2004 v začetne faze podjetniškega procesa vključenih samo 2,6% delovno aktivnega prebivalstva ali okrog 35.000 ljudi, s čemer se Slovenija po zgodnji podjetniški aktivnosti uvršča še slabše kot v prejšnjih letih: v letu 2002 je bila na 25. mestu med 37 GEM državami, leta 2003 je padla na 24. mesto med 31 GEM državami in leta 2004 na 33. mesto med 34 GEM državami. Če podatke, zbrane zadnja štiri leta trajanja projekta, konsolidiramo v eno bazo, dobimo vzorec 44 držav, med katerimi bi se Slovenija s povprečjem let 2002, 2003 in 2004 uvrstila na 41. mesto. V Sloveniji se komaj vsak osemintrideseti prebivalec v starosti od 18 do 64 let ukvarja s podjetniško aktivnostjo: bodisi da je pričel s podjemom, ali pa ima v lasti in vodi mlado podjetje. V Sloveniji se je v primerjavi z letom 2003, ko je bilo razmerje med moškimi in ženskami najslabše med vsemi sodelujočimi državami, stanje letos precej izboljšalo. Lani je TEA indeks za moške znašal 6,36%, za ženske pa samo 1,66% ali 3,8:1 v korist moških. Letos je v Sloveniji TEA indeks za moške 3,6 in za ženske 1,6 ali 2,25:1. če primerjamo obe leti, torej vidimo, da je delež podjetniške aktivnosti med ženskami ostal na enaki ravni kot lani, da pa je podjetništvo med moškimi upadlo s 6,36% na 3,6%. Največ podjetnikov je v starostnem obdobju med 25. in 34. letom, ženske izkazujejo največjo podjetniško aktivnost v starostnem obdobju med 35. in 44. letom. Med podjetniško aktivnim prebivalstvom, ki ga spremlja GEM, se v Sloveniji za podjetništvo odloči največ ljudi s srednješolsko (3,18%) in več kot srednješolsko izobrazbo (3,26%). Med prebivalstvom, ki ima manj kot srednješolsko izobrazbo, najdemo samo odstotek nastajajočih in novih podjetnikov.
Enako želimo podpirati okolju prijazno izkoriščanje naravnih danosti za gospodarske dejavnosti, ki se nahajajo na podeželju. 

Učinki ukrepov tretje osi bodo usmerjeni k cilju dviga kvalitete podeželskega prostora. Ti ukrepi bodo ohranjali posebnosti slovenskega podeželja kot so mozaična pokrajina, kulturna krajina, bogata kulturna in naravna dediščina, itd. Ukrepi tretje osi bodo omogočali tudi obnovo in izgradnjo lokalne infrastrukture na podeželju, ki je ključen pokazatelj kvalitete življenjskega prostora. Lokalna infrastruktura kot je vodovod, kanalizacija, IKT še zdaleč niso ustrezno razviti, predvsem na perifernih podeželskih območij. Ustrezna oskrba prebivalstva s pitno vodo je lahko pomemben razvojni problem, medtem ko je opremljenost s kanalizacijo predvsem okoljski problem. V prvem četrtletju 2005 je imelo v Sloveniji dostop do interneta 48 % gospodinjstev (309 238). Med temi je bil delež  gospodinjstev z otroki višji (64 %) od deleža gospodinjstev brez otrok (41 %). Ta podatek potrjuje, da je uporaba interneta najbolj razširjena pri mlajši populaciji. V opazovanem obdobju je bilo v Sloveniji med osebami v starosti od 10 do 74 let 50 % rednih uporabnikov interneta (844 388). Ti so najpogosteje uporabljali e-pošto, iskali informacije o blagu in storitvah, igrali igrice in prenašali glasbo. V prvem četrtletju 2005 samo 4 % podjetij z 10 ali več zaposlenimi osebami niso imeli dostopa do interneta. Prevladoval je dostop ADSL; to vrsto internetne povezave je namreč uporabljalo 65 % podjetij.  Skupni učinek dviga kvalitete življenjskega prostora bo ob podpori razvoja človeških virov povzročil dvig podjetniških aktivnosti na podeželju. Osredotočili se bomo na spodbujanje podjetništva, pridobivanje znanja in animacijo za pripravo in izvedbo lokalne strategije, kot tudi (za pomoč pri zagotavljanju, da bodo podeželska območja ostala privlačna) izvajanje aktivnosti, ki bodo zagotovila ohranjanje podeželskih območij za prihodnje generacije. 

Splošni cilj

Splošni cilj tretje osi je ustvarjanje zaposlitvenih možnosti in trajnosten dvig kvalitete bivanja na podeželju. S spodbujanjem diverzifikacije v nekmetijske dejavnosti ter splošnim ekonomskim razvojem celotnega podeželja in ne le kmetijskega sektorja želimo ustvariti pogoje za nove zaposlitvene možnosti na podeželju. Vzporedno z gospodarskim razvojem, je potrebno na podeželju zagotoviti učinkovito izvajanje storitev kot so šolstvo, zdravstvo, itd, ter izgradnjo in obnovo infrastrukture, saj so ta področja ključni pokazatelji kvalitete življenja. Aktivnosti za doseganje cilja bodo izražene iz potreb in potenciala podeželskega prebivalstva ter naravnih danosti. Pri tem pa je potrebno paziti na ohranjanje krajine ter naravne in kulturne dediščine. Usklajenost ukrepov na obeh ključnih področjih bo omogočilo celosten razvoj potencialov podeželskega območja.

Specifični cilji

Sinergijski učinek aktivnosti na področju gospodarske diverzifikacije in ekonomskega razvoja podeželja ter zvišanja kakovosti življenja bo dosežen ob zasledovanju treh specifičnih ciljev:

1. Zagotoviti ustrezno lokalno infrastrukturo za dvig kakovosti življenja na podeželju

V okviru tega specifičnega cilja so prednostna področja izgradnja lokalnih IKT, socialne in turistične infrastrukture, obnove kulturne dediščine, izraba obnovljivih energetskih virov ter spodbude za javno kulturno infrastrukturo. Na območjih kjer je slaba vodovodna infrastruktura, kanalizacija, cestna infrastruktura se bo namenila pozornost tudi tej problematiki. Namen tega cilja je izboljšati pogoje za bivanje na podeželju, kot predpogoj za nadaljnji gospodarski in socialni razvoj.

2. Dvig podjetniške aktivnosti na podeželju

Aktiviranje vseh podjetniških potencialov na podeželju – tako z diverzifikacijo kmetijskih gospodarstev v nekmetijske dejavnosti, kot tudi s spodbujanjem ustanavljanja in razvoja mikropodjetij. Spodbude bodo osredotočene na podjetništvo, ki temelji na konkurenčnih prednostih podeželja. Ta specifični cilj se mora čim bolj odražati tudi pri ostalih dveh specifičnih ciljih. 

3. Krepitev znanja za razvoj podeželja

Poklicno usposabljanje in informiranje gospodarskih subjektov, potencialnih podjetnikov in drugih prebivalcev podeželja, ki delujejo na področjih tretje osi. Drugo ključno področje tega specifičnega cilja pa je pridobitev strokovnih znanj in animacija z namenom priprave in izvedbe lokalne razvojne strategije.Za izpolnjevanje »specifičnih ciljev« se bodo uporabljale »prednostne naloge«, ki so opredeljene v nadaljevanju kot sledi.

PREDNOSTNE NALOGE:

1. izboljšanje lokalne infrastrukture in obnova naselij

I. Podpora izgradnji lokalne infrastrukture.

II. Oživitev celostnih večvsebinskih projektov življenja v naselju

2. spodbujanje uporabe in dostopnosti do IKT 

I. Prevzem in razširjanje IKT sta v podeželskih območjih bistvena za diverzifikacijo, kot tudi za lokalni razvoj, zagotavljanje lokalnih storitev in spodbujanje e-vključevanja
. 

II. Doseganje ekonomije obsega s pobudami IKT za vasi, ki kombinirajo opremo IT, mreženje in usposabljanje za e-znanja v okviru struktur skupnosti. Take pobude lahko zelo olajšajo prevzem IKT s strani lokalnih kmetij in podeželskih podjetij in sprejetje e-poslovanja in e-trgovanja. 

III. Za zmanjševanje vplivov neugodne lege je potrebno v celoti izkoristiti možnosti, ki jih ponujajo internet in širokopasovne komunikacije, podprte na primer z regionalnimi programi v okviru strukturnih skladov
.

IV. Povečati dostop do izobraževanja in usposabljanja s pomočjo novih tehnologij (z IKT podprte lokalne točke).

3. razvoj mikro podjetij in spodbujanje razvoja podeželskega turizma

I. Razvoj obrti na temelju tradicionalnih znanjih in danosti na podeželju.

II. Razvoj podjetij, ki vnašajo nove usposobljenosti in koristijo prednosti podeželja.

III. Povečana uporaba IKT v turizmu za rezervacije, promocijo, trženje, oblikovanje storitev in rekreacijske dejavnosti.

IV.  Povečati število obiskovalcev/turistov. 

V. Podaljšati dolžino bivanja, zlasti pri kapacitetah manjše zmogljivosti in spodbujanju kmečkih turizmov.

4 spodbujanje vstopa mladih in žensk na trg dela

I. Lokalne pobude za razvoj zmogljivosti v podeželskih območjih, ki lahko izboljšajo zaposlitvene možnosti žensk.

II.  Ženskam olajšati dostop do trga dela. 

III. Usposabljanje mladih za tradicionalne podeželske spretnosti

5. razvoj zagotavljanja in inovativne uporabe obnovljivih virov energije 

I. Ustvarjanje novih trgov za kmetijske in gozdarske proizvode. 

II. Zagotavljanje lokalnih storitev.

OS 4 LEADER (gradnja lokalnih zmogljivosti za zaposlovanje in diverzifikacijo)

Usmeritve

Podeželje je specifičen in samostojen razvojni subjekt, ki daje možnost kmetijstvu, da uresničuje svojo multifunkcionalno vlogo in s tem neposredno vpliva na razvoj podeželjakih območij v smislu izboljševanja ekonomskega, socialnega in okoljskega stanja.

V okviru osi LEADER bo zato največja pozornost namenjena izgradnji učinkovitih lokalnih zmogljivosti za izvajanje lokalnih razvojnih strategij s poudarkom na zaposlovanju in diverzifikaciji.

S pristopom LEADER želimo spodbuditi oblikovanje zavesti o nujnosti načrtnega in celovitega pristopa k razvojnim aktivnostim, ki izhajajo iz aktivnega vključevanja prebivalcev v pripravo in izvajanje lokalnih razvojnih strategij.

Podpora LEADER obsega razvojne aktivnosti opredeljene v okviru lokalne razvojne strategije. Le-ta temelji na lokalnih potrebah in izhaja iz lokalnih potencialov. Pri izvajanju LEADER se kombinirajo cilji ostalih treh osi – konkurenčnost, okolje in kakovost življenja oz. diverzifikacija. Zastavljeni cilji osi Leader so podpora partnerskemu sodelovanju na podeželskih območjih, realizaciji njihovih razvojnih pobud in omrežnemu povezovanju. 

Pri doseganju ciljev osi Leader bo Slovenija izkoristila prednosti in priložnosti, hkrati pa namenila veliko pozornost za odpravo slabosti in nevarnosti izpostavljenih v SWOT analizi.

S pristopom k načrtovanju razvoja podeželja imamo v Sloveniji dolgoletne izkušnje. Zametek oblikovanja lokalnih razvojnih partnerstev in načrtovanja razvoja na podlagi lokalnih razvojnih pobud je predstavljal že program CRPOV, ki so ga nadgradili in nadomestili razvojni programi podeželja za širša podeželska območja. Po načelu partnerstva se združujejo skupine občin s podobnimi razvojnimi cilji in potenciali. Dragocena izkušnja, ki smo jo uveljavili je tudi spodbujanje po načelu (od spodaj navzgor( ter animacija lokalnega prebivalstva. Pomembno je tudi upoštevanje 3 x I v obstoječih programih razvoja podeželja: Identiteta, Inovacija, Iniciativa. 

Nujno je, da izvedba lokalnih razvojnih strategij omogoči skladnost med vsemi ukrepi pomembnimi za razvoj v širšem podeželskem gospodarstvu in prebivalstvu. Območje izvajanj razvojnih strategij mora biti povezano in mora zagotavljati dovolj kritične mase na področju človeških, finančnih in ekonomskih virov, da se lahko podpira trajnostna (vzdržna) razvojna strategija.

SPLOŠNI CILJI

Prednostna naloga četrte osi je Podpora partnerskemu sodelovanju na podeželskih območjih, uresničevanju njihovih razvojnih pobud in omrežnem povezovanju. 

Želimo ustvariti pogoje za spodbujanje razvoja podeželskih območjih ob upoštevanju lastnih razvojnih interesov, potreb, aktiviranju endogenih potencialov, inovativnosti in oblikovanju partnerstev.

SPECIFIČNI CILJI

Specifični cilji so med seboj močno prepleteni, nujna je medsebojna sinergija med njimi.

1. Pridobitev strokovnih znanj in animacija območij:

· Vzpostavitev in delovanje nacionalne mreže za razvoj podeželja

· Priprava in izvedba programov za usposabljanje ter upravljanje LAS in pripravo lokalnih razvojnih strategij

· Animacija in vključevanje prebivalcev v pripravo lokalnih razvojnih strategij in sodelovanje v LAS

2. Vzpostavitev javno – zasebnih partnerstev na podeželskih območjih in njihovo sodelovanje:

· Ureditev pravnega statusa partnerstev in pogodbeno dogovorjenih pravil sodelovanja

· Koordinacija aktivnosti LAS (vključno z usposobitvijio upravljavcev loklanih razvojnih programov)

· Vzpostavitev sistema komunikacije in sodelovanja med LAS in organovm upravljanja

3. Podpora izvajnju loklanih razvojnih strategij

· Usposobitev za upravljanje projektov v okviru lokalnih razvojnih programov

· Vzpostavitev sistem upravljanja, spremljanja in evalvacije lokalnih razvojnih strategij.

4. Podpora sodelovanju in ustvarjanje mreže LAS

· Izmenjava izkušenj in sodelovanje med LAS

· Čezmejno sodelovanje, mreženje in informijanje

PREDNOSTNE NALOGE

OS   L E A D E R

	STRATEŠKI CILJ: Podpora partnerskemu sodelovanju na podeželskih območjih, realizaciji njihovih razvojnih pobud in omrežnemu povezovanju 

	SPECIFIČNI CILJI  1.:Pridobitev strokovnih znanj in animacija območij

	 P R I O R I T E T E
	U K R E P I
	K A Z A L N I K I

	Vzpostavitev in delovanje nacionalne mreže za razvoj podeželja

Priprava in izvedba programov usposabljanja za upravljanje LAS in pripravo lokalnih razvojnih strategij

Animacija in vključevanje prebivalcev v pripravo lokalnih razvojnih strategij in sodelovanje v LAS
	
	

	SPECIFIČNI CILJ 2: Vzpostavitev lokalnih javno-zasebnih partnerstev in njihovo delovanje : 

	 P R I O R I T E T E
	U K R E P I
	K A Z A L N I K I

	Ureditev pravnega statusa partnerstev in pogodbeno dogovorjenih pravil sodelovanja

Koordinacija aktivnosti LAS (vključno z usposobitvijo upravljavcev lokal. razv. programov) 

Vzpostavitev sistema komunikacije in sodelovanja med LAS in organom upravljanja
	
	

	SPECIFIČNI CILJ 3: Podpora izvajanju lokalnih razvojnih strategij

	 P R I O R I T E T E
	U K R E P I
	K A Z A L N I K I

	Usposobitev za upravljanje projektov v okviru lokal. razv. programov

Vzpostavitev sistemov upravljanja, spremljanja in evalvacije lokalnih razvojnih strategij
	
	

	SPECIFIČNI CILJ 4.- : Podpora sodelovanju in mreženju LAS

	 P R I O R I T E T E
	U K R E P I
	K A Z A L N I K I

	Izmenjava izkušenj in sodelovanje med LAS

Čezmejno sodelovanje, mreženje in informiranje
	
	


Zadeve, kot je priprava lokalnih razvojnih strategij po mojem razumevanju ne morejo biti predmet podpore. 

Program: Razvoj ribištva: gradivo MKGP
V nadaljevanju, za potrebe pričujočega dokumenta v celoti povzemamo povzetek in sklepe naslednjega strokovnega gradiva, ki ga je za uporabo pri pripravi gradiva za DRP posredovalo MKGP: “Kožar M. Ribištvo v Sloveniji: analiza socioekonomskega stanja. Študija po naročilu Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ljubljana, 2005, str. 7-10 in 57.”
Ekonomsko stanje ribištva v Sloveniji

Namen študije je strnjeno prikazati socioekonomsko stanje ribištva v Sloveniji za potrebe izdelave Nacionalnega strateškega načrta in operativnega programa kot podlage za izvajanje skupne ribiške politike (SRP) v programskem obdobju 2007-2013.

Sektor ribištva v Sloveniji po statistični terminologiji sestavljajo ribiške gospodarske dejavnosti (gospodarski ribolov in akvakultura) in proizvodnja ribjih izdelkov. V Sloveniji je gospodarski ribolov omejen izključno na morski gospodarski ribolov, akvakulturo pa sestavljata sladkovodna vzreja (sladkovodno ribogojstvo in trženje športnega ribolova) ter marikultura.

Slovensko morsko ribolovno območje se je po osamosvojitvi leta 1991 drastično zmanjšalo zaradi vzpostavitve morske državne meje z Republiko Hrvaško in Republiko Italijo in več zavarovanih morskih območij. Slovensko ribolovno območje obsega približno 180 km2. Zmanjšanje ribolovnega območja je najbolj prizadelo najmanjše morske ribiče. Sladkovodna vzreja je razpršena po celi Sloveniji.

Prispevek dodane vrednosti v osnovnih cenah sektorja ribištva v BDP je relativno zanemarljiv na ravni celotnega narodnega gospodarstva in sicer znaša v povprečju za obdobje 1995-2003 okoli 0,016% letnega bruto domačega proizvoda (BDP) oziroma okoli 3,3 milijone eurov dodane vrednosti v tekočih cenah. Kljub temu je potrebno upoštevati tudi prispevek z ribištvom povezanih dejavnosti ter ekonomsko in tradicionalno vlogo gospodarskih ribiških dejavnosti v nekaterih območjih (pomen malega priobalnega ribolova ter predelovalne industrije rib za Obalno-kraško regijo).

V slovenski ribiški floti dominirajo plovila, uporabljana v morskem gospodarskem ribolovu. Flota je v povprečju stara (mediana starosti vseh plovil v letu 2004 30 let) in ob drastično zmanjšanem ribolovnem morju neskladna z razpoložljivimi ribolovnimi viri na območju teritorialnih morskih voda. V povprečju za analizirano obdobje 1996-2004 je bilo v morski ribiški floti dobrih 80% plovil do 12 m dolžine, ki so pretežno uporabljana v malem priobalnem ribolovu na bele ribe. Najpogostejša glavna ribiška orodja v obdobju 2002-2004 so bile stoječe mreže (v tem obdobju tako opremljenih kar 70% vseh plovil), ki se uporabljajo za ulov belih rib. Le najdaljša plovila (nad 18 m), v lasti največjega ribiškega podjetja, so uporabljala mreže vlečnice, lebdeče v paru, za ulov na odprtem morju (predvsem ulov malih pelagičnih rib).

Proizvodne zmogljivosti se tako v marikulturi kot v sladkovodni vzreji z leta v leto povečujejo, predvsem v sladkovodnem ribogojstvu na račun povečevanja števila bazenov za hladnovodne (konzumne) ribe, kar je tudi posledica usmerjenosti slovenske ribiške politike pred pristopom k EU.

Gospodarske dejavnosti v morskem ribištvu, zlasti morski gospodarski ribolov, so po obsegu proizvodnje v povprečju za analizirano obdobje 1990-2003 prispevale pomembnejši delež skupne ribiške proizvodnje kot gospodarske dejavnosti v sladkovodnem ribištvu, opazen pa je izrazit upad morskega ulova in posledično tudi padec skupne proizvodnje iz stanja v letu 1990 v primerjavi s kasnejšimi leti, zlasti zadnjih nekaj let. Ta padec je predvsem posledica drastičnega zmanjšanja ribolovnega območja in posledičnega opuščanja ribolova s strani večjih ribiških gospodarskih subjektov zaradi neprimernosti plovil oziroma opreme. Dodaten razlog za upad ulova v zadnjih letih pa leži tudi v očitni izčrpanosti ribolovnih virih v severnem Jadranu, neugodnih vremenskih pojavih (nižja temperatura vode), pojavu meduz v zadnjih letih.

Skupna količina morskega ulova v povprečju za obdobje 1993-2004 znašala slabih 1700 ton, v letu 1990 pa slabih 6000 ton. Za slovensko morsko ribištvo je bilo ključnega pomena ulov plavih rib, predvsem sardel, katere povprečni delež v obdobju 1990-2004 znaša okoli 86% celotnega morskega ulova (v letu 2004 le še 46% ali 373 ton). Povprečni delež ulova največjega ribiškega podjetja znaša za obdobje 2000-2004 slabih 74% celotnega morskega ulova, se je pa v zadnjih dveh letih zaradi manjšega ulova sardele (in sovpadanja s prodajo največjih dveh ribiških plovil) pomembno zmanjšal (v letu 2004 le še 56% delež). To ribiško podjetje je glavni dobavitelj surovine (predvsem sardele) za največje slovensko predelovalno podjetje, kateremu je v obdobju 2000-2002 v povprečju dobavilo okoli 78% lastnega letnega ulova.

V zadnjih letih pa je moč opaziti večanje obsega v akvakulturi, zlasti na račun porasta sladkovodne vzreje. V letu 2003 je tako vzreja v akvakulturi dosegala že več kot polovico, sladkovodna vzreja pa nekaj manj kot polovico celotnega slovenskega gospodarskega ulova in vzreje. Obseg proizvodnje v akvakulturi, tako v marikulturi kot sladkovodni vzreji v zadnjih letih pomembno narašča. Sladkovodna vzreja je v analiziranem obdobju doživela izrazit razmah; indeks obsega proizvodnje 2003/1990 znaša slabih 184, povečanje obsega proizvodnje pa je šlo predvsem na račun povečanja hladnovodne vzreje in sicer šarenke.

Ocena skupne vrednosti gospodarskega ulova in vzreje znaša v povprečju za obdobje 2001-2003 slabih 5 milijonov eurov, pri čemer večinski del vrednosti odpade na akvakulturo (v povprečju za 2001-2003 okoli 76% delež). Povprečna vrednost vzreje v slovenski akvakulturi je za to obdobje ocenjena na slabih 3,8 milijona eurov, povprečna vrednost gospodarskega ulova pa na slabih 1,2 milijona eurov.

V Sloveniji je le nekaj podjetij, ki se skoraj v celoti ukvarjajo s predelavo rib. To so podjetja, ki predelujejo morske ribe in druge morske živali in so locirana na slovenski  obali. Tudi v sladkovodni vzreji obstaja nekaj predelovalnih obratov. Največje predelovalno podjetje, locirano na slovenski obali, je v letu 2003 zaposlovalo 180 oseb (76% vseh delovno aktivnih oseb v proizvodnji ribjih izdelkov to leto). To podjetje, ki je pomembno vezano na slovenski morski ulov (zlasti sardele), se v zadnjih letih iz že navedenih razlogov spopada s primanjkljajem glavne surovine za ribje izdelke, kar pa rešuje z nakupom surovine v drugih državah in večjo izvozno usmerjenostjo.

Večina morskega ulova se proda za znanega kupca (predelovalna industrija, trgovski posredniki), velik del proizvodnje v sladkovodni vzreji pa se proda na manjših lokalnih trgih. Na slovenski obali funkcionira le eno ribiško pristanišče in eno mesto prve prodaje, ribja tržnica (oboje v Kopru).

Slovenija je bila v obdobju 1998-2004 neto uvoznica rib in ribiških proizvodov ter ribiških izdelkov. Blagovna menjava rib in ribiških proizvodov ter ribiških izdelkov skupaj se je tem obdobju povečevala (povprečje za obdobje okoli 37,5 milijona eurov), predvsem na račun povečevanja uvoza. Zunanjetrgovinska bilanca je bila v celotnem obdobju negativna in je v povprečju znašala okoli -25 milijonov eurov. Pokritost uvoza z izvozom rib in ribiških proizvodov ter ribiških izdelkov po letu 2000, ko je dosegla 24%, pada in je v letu 2004 znašala slabih 20%. V strukturi izvoza prevladujejo ribiški izdelki, v strukturi uvoza pa ribe in ribiški proizvodi. Uvoz se izrazito povečuje predvsem na račun uvoza rib in ribiških proizvodov (zlasti uvoz pripravljenih ali konzerviranih rib).

Ocenjena vrednost oskrbe z ribami in ribiškimi proizvodi ter ribiškimi izdelki, razpoložljive za človeško prehrano, se giblje od slabih 5 (v letu 2000) do okoli 6 kg na prebivalca letno (v letu 2004). Te ocene so zgolj indikativne narave, ker za sestavo standardizirane bilance proizvodnje in porabe rib in ribjih izdelkov za Slovenijo ni dovolj podatkov.

Obseg izplačanih sredstev je bil glede na potrebe sektorja v analiziranih letih relativno skromen. V letu 1998 ribištvu namenjenih okoli 790 tisoč eurov proračunskih podpor, vključno s tržno-cenovnimi podporami, v letu 2002 okoli 880 tisoč eurov, v letu 2004 pa le okoli 520 tisoč eurov. Financiranje ribištva v Sloveniji je bilo v zadnjih nekaj letih usmerjeno v povečevanje vzreje in predelave v sladkovodni vzreji ter »zadrževanje« nadaljnjega upada morskega ulova in poslabševanja ekonomsko-socialnega položaja morskih ribičev. Posledica tovrstne politike je bila predvsem v izrazito povečani sladkovodni vzreji in marikulturi. Na področju morskega gospodarskega ribolova (predvsem malega priobalnega) pa so učinki manjši, večina izplačanih proračunskih sredstev v analiziranih letih je bila namenjena dvojici največjih in najpomembnejših podjetij na obali (največje ribiško in največje predelovalno). Z vstopom v EU je Slovenija v celoti prevzela evropski pravni red za področje ribištva, brez izjem in prehodnih obdobij. V obdobju 2004-2006 se v okviru 3. prednostne naloge Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištva v Enotnem programskem dokumentu izvajata dva strukturna ukrepa (skupen obseg razpoložljivih sredstev 1,8 milijonov eurov) in sicer posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov ter ribogojstvo, predelava in trženje. V okviru teh dveh ukrepov v letu 2004 ni prišlo do izplačil proračunskih sredstev.

Ocenjuje se, da nadaljnja politika posodabljanja morske ribiške flote, ob predvidenem obsegu sredstev, ne bo imela večjih pozitivnih učinkov na prestrukturiranje morskega gospodarskega ribolova v smislu vzpostavitve sodobnejše in ekonomsko učinkovitejše flote (večanje ribolovnega napora je sicer v nasprotju s trajnostno naravnanostjo SRP), ker bi le-ta terjala neprimerno večja sredstva. Morski gospodarski ribolov, predvsem mali priobalni, bi bilo smiselno diverzificirati in povezati s turizmom.

Nasprotno, pa ima akvakultura, predvsem sladkovodna vzreja, precejšnje razvojne možnosti, tako v smislu nadaljnjega povečevanja vzreje in večje oskrbe domačega trga, kot tudi v predelavi in povezanosti s turizmom (trženje športnega ribolova), zato se nadaljevanje politike podpiranja ribogojstva, predelave in trženja v akvakulturi zdi upravičeno.

Socialna razsežnost ribištva v sloveniji

Statistični podatki kažejo na izrazito povečevanje skupnega števila delovno aktivnih oseb v gospodarskem ribolovu in akvakulturi skupaj v obdobju 1995-2003. Vzrok temu je najverjetneje sprememba v upoštevanju nekaterih novih kategorij delovno aktivnih oseb, predvsem pomagajočih družinskih članov. Povečanje števila delovno aktivnih oseb je izrazito zlasti v akvakulturi.

V analiziranih letih 2002 in 2003 je bilo v razširjenem sektorju ribištva največ delovno aktivnih oseb v gospodarskih dejavnostih ribištva in sicer 388 oseb (okoli 45%) v letu 2002 ter 386 oseb (okoli 62%) v letu 2003. Od tega je bilo 228 oseb v letu 2002 ter 242 oseb v letu 2003 zaposlenih v sladkovodni vzreji. Velik del delovno aktivnih oseb v sektorju ribištva odpade tudi na dejavnost proizvodnje ribjih izdelkov in sicer približno 30% v letu 2002. V gospodarskih dejavnostih ribištva pa je bilo tako v letu 2002 kot v letu 2003 zaposlenih več oseb v akvakulturi (leta 2002 63% in leta 2003 slabih 66%).

Po statistični podatkih za leto 2002 je slabih 55% vseh delovno aktivnih oseb v sektorju ribištva (oziroma 468 oseb) delalo v Obalno-kraški, 17% v Osrednjeslovenski, 11% v Podravski statistični regiji, preostanek pa v ostalih statističnih regijah. Podobna regionalna struktura zelo verjetno velja v kasnejših letih.

Po trajanju dela v analiziranem obdobju (izključujoč podatke za leta, ki očitno odstopajo zaradi zaupnosti podatkov) so v obdobju 1995-2003 tako v morskem gospodarskem ribolovu kot v akvakulturi prevladovale delovno aktivne osebe, zaposlene za nedoločen čas in sicer je bil njihov delež v povprečju za to obdobje okoli 91%.

S polnim delovnim časom delalo v letu 2002 slabih 73%, v letu 2003 pa slabih 65% vseh delovno aktivnih oseb v (širšem) sektorju ribištva. S polnim delovnim časom so v celoti delale v obeh letih vse delovno aktivne osebe v proizvodnji ribjih izdelkov. Nižji je delež delovno aktivnih oseb s polnim delovnim časom v ribištvu (morski gospodarski ribolov in akvakultura) in sicer slabih 41% leta 2002 in 43% leta 2003. Delež oseb s polnim delovnim časom je bil višji v morskem gospodarskem ribolovu kot v akvakulturi v obeh analiziranih letih.

Po vrsti dela so v gospodarskih aktivnostih v morskem ribištvu v obdobju 2001-2004 prevladovali ribiči in školjkarji v ribištvu (povprečje za obdobje dobrih 83%). V vseh dejavnostih v sladkovodnem ribištvu, vključno v športnim ribolovu, je bilo v obdobju 2001-2003 po vrsti dela največ ribogojcev (v povprečju za obdobje slabih 52%).

V analiziranem obdobju 1999-2004 so bili neto dohodki, zaposlenih v sektorju ribištva (po standardni klasifikaciji dejavnosti) v povprečju nižji tako od povprečja za vse dejavnosti, od povprečja za sektor A Kmetijstvo, lov in gozdarstvo ter od povprečja v priobalnih upravnih enotah. Dohodkovni položaj številnih malih morskih ribičev dodatno ogroža ukinitev statusa »ribič-kmet« leta 2004, s čimer so na področju socialnih prispevkov izenačeni s podjetniki v ostalih gospodarskih dejavnostih.

Tako v morskem kot tudi v sladkovodnem ribištvu v Sloveniji v strukturi delovno aktivnih oseb prevladujejo osebe moškega spola v celotnem poosamosvojitvenem obdobju. Zaposlenost žensk v ribiškem sektorju je najpomembnejša v predelavi. Leta 2002 je bilo v proizvodnji ribjih izdelkov dobrih 66% delovno aktivnih oseb ženskega spola (171 oseb).
Sklepi

1.
Slovenski ribiški sektor je na ravni narodnega gospodarstva ekonomsko zanemarljiv, kljub temu pa ima predvsem v Obalno-kraški regiji posebno mesto tako z vidika zaposlenosti v ribištvu in z njim povezanih dejavnostih kot tudi z vidika ohranjanja tradicije in popestritve slovenske obmorske turistične ponudbe.

2.
Morski gospodarski ribolov je razdrobljen po strukturi in kot celota ekonomsko nizko učinkovit, na kar kaže predvsem stanje flote (zastarela in neprimerna za ulov v bolj oddaljenih mednarodnih vodah) in vezanost na vedno bolj izčrpane ribolovne vire. Ekonomičnost morskega gospodarskega ribolova poleg tega otežuje tudi nesorazmerno visoko število gospodarskih subjektov glede na površino ribolovnega morja in razpoložljive ribolovne vire.

3.
Na ekonomske rezultate v morskem ribolovu in predelavi morskih rib močno vpliva poslovanje največjega ribiškega podjetja (v povprečju za obdobje 2000-2004 okoli 74% celotnega morskega ulova) in z njim povezanega predelovalnega podjetja. Ribiško podjetje se sooča z drastičnim upadom ulova plavih rib v zadnjih letih, predelovalno podjetje pa z vedno ostrejšimi konkurenčnimi razmerami tako na domačem kot na tujem trgu. V morskem ribištvu je bilo za ti dve podjetji v analiziranih letih izplačanih tudi največ proračunskih sredstev in sicer v okviru strukturnih ukrepov. Zdi se, da so ukrepi, namenjeni zasebnim morskim ribičem, potrebno prestrukturiranje na račun vzdrževanja »socialnega« miru le preložili na sedanji čas.

4.
Prav tako se zdi, da nadaljnja politika posodabljanja morske ribiške flote ob predvidenem obsegu sredstev, ne bo imela večjih pozitivnih učinkov na prestrukturiranje morskega gospodarskega ribolova v smislu vzpostavitve sodobnejše in ekonomsko učinkovitejše flote (večanje ribolovnega napora je sicer v nasprotju s trajnostno naravnanostjo SRP), ker bi le-ta terjala neprimerno večja sredstva. Morski gospodarski ribolov, predvsem mali priobalni, bi bilo zato smiselno diverzificirati in morda tesneje povezati s obmorskim in ribolovnim turizmom.

5.
Donosnejša in z večjimi potenciali za nadaljnjo rast pa se kaže akvakultura, seveda v okviru določenih prostorskih in drugih naravnih možnosti. Akvakultura, predvsem sladkovodna vzreja, ima velike razvojne potenciale, tako v smislu nadaljnjega povečevanja vzreje in večje oskrbe domačega trga, kot tudi v predelavi in morebitni povezavi s turizmom (trženje športnega ribolova), zato se nadaljevanje politike podpiranja ribogojstva, predelave in trženja v akvakulturi zdi upravičeno.

Program: Teritorialno sodelovanje

Ne glede na dolžino in pestrost mej se obmejna območja srečujejo s podobnimi značilnostmi, ki morajo biti upoštevana ob opredelitvi strategije teritorialnega sodelovanja Slovenije v obdobju 2007-2013:

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	· Zelo atraktivno življenjsko okolje, ki ga ustvarja različnost naravnih, kulturnih, zgodovinskih virov

· Dokončen padec fizičnih meja z državami EU

· Velik delež  slovenskega obmejnega območja je zaščiten in sodi v omrežje Natura 2000

· Kulturna, jezikovna različnost

· Bližina evropskih centrov in povezav 

· Obstoj univerz v obmejnem območju

· Obstoj institucij podpornega okolja 

· Centralna lokacija za oblikovanje evroregije 

· Pripravljenost in potreba po čezmejnem, medregionalnem in transnacionalnem sodelovanju 

· Vzpostavljene tradicionalne vezi za sodelovanje

· Bogatost termalne in mineralne vode in drugih naravnih virov za razvoj skupnih turističnih destinacij  

· Potenciali za razvoj alternativnih virov energije 


	· Trendi odseljevanja v urbane centre

· Staranje prebivalstva 

· Beg možganov v urbana središča

· Slaba dostopnost  v nekaterih obmejnih predelih Slovenije (Pomurje, Gorenjska, Koroška)

· Manjka prometna mreža navezana na glavne koridorje EU (lokalna in sekundarna prometna infrastruktura je slabo razvita)

· Premajhno sodelovanje med izobraževalnimi, razvojnimi  institucijami in podjetji

· Naravne ovire na Krasu in v goratem območju 

· Znanje, inovacije in podjetništvo skoncentrirano na nekaj urbanih centrov v obmejnem območju (Kranj, Maribor, Murska Sobota, Nova gorica, Koper, Novo mesto...)

· Komunikacijske in pravne ovire (jezik, različni pravni okvirji)

· Različne administrativne strukture in proceduralni postopki v sodelujočih državah

· Neuravnoteženost sredstev za ČS na obeh straneh meje



	PRILOŽNOSTI 

· Obstajajo potencialni za povečanje diverzifikacije marketinških proizvodov (v turizmu, kulturi, obrt, storitve in ruralna območja)

· Obstaja potencial termalnih in mineralnih virov za ravzoj skupnih turističnih destinacij

· Bogatost termalne in mineralne vode in drugih naravnih virov 

· Nove podjetniške iniciative

· Skupno članstvo Slovenije in Hrvaške bo prineslo nove možnosti sodelovanja

· Skupni vodni viri – Mura, Drava, Sava...

· Princip vodilnega partnerja in ene finančne alokacije v teritorialnih programih bo omogočil enakovredno partnerstvo Slovenije
	NEVARNOSTI

· Naravne ovire na Krasu in v goratem območju 

· S Schengensko mejo bo otežkočeno prehajanje na Hrvaško

· Kulturna asimilacije narodnostnih manjšin

· Majhna sredstva Slovenije za teritorialno sodelovanje onemogočajo enakovredno partnerstvo


Slovenijo zaznamuje visoka stopnja obmejnosti in s tem povezana potreba po spodbujanju teritorialnega, zlasti čezmejnega sodelovanja. Slovenija je uspešno vpostavila osnovne strukture in zgradila povezave s sosednjimi partnerskimi državami na razvojno pomembnih področjih.

Čezmejno območje z Italijo in Avstrijo zaznamujejo razlike v razvitosti, migracija prebivalstva iz podeželskih območij, naravne in jezikovne bariere, slaba dostopnost do nekaterih predelov, razlike v administrativni strukturi na obeh straneh meje, različni nivoji in intenzivnost sodelovanja, ki je v danih okoliščinah ob zelo različnih alokacijah finančnih sredstev onemogočajo pravo partnersko sodelovanje v skupnih projektih, čeprav se je sodelovanje v predpristopnem in pristopnem obdobju znatno intenziviralo.
Sodelovanje s sosednjo Madžarsko zaznamuje veliko skupnih vidikov, značilnih za celotno območje-delno zaradi naravnih in okoljskih pogojev, delno pa so posledica skupne zgodovine. Narodnostne manjšine živijo na obeh straneh meje in s svojo tradicijo, kulturo in ohranitvijo jezikov posebna vez med obema državama.Območje na obeh straneh meje je geografsko zelo podobno, razvit je zdraviliški turizem, značilno je staranje prebivalstva in izseljevanje mladih v druge predele, sorazmerno dobre razvojne možnosti zaradi geografskega položaja in bližine mednarodnih trgov ter slaba tradicija sodelovanja na področju gospodarskega sodelovanja.

Glavni problemi, s katerimi se srečuje Slovenija na zunanji meji s Hrvaško,  so zopet razlike v razvitosti med regijami, obstoj schengenske meje, slaba dostopnost posameznih območij, beg možganov, pomanjkanje podjetniškega sodelovanja in inovativnosti, slaba izkoriščenost naravnih, kulturnih potencialov. Izvajanje skupnih čezmejnih projektov je otežkočeno zaradi različnih procedur, ki izhajajo iz dejstva, da je Hrvaška kot kandidatka upravičena do sredstev pristopne pomoči.

Sodelovanje Slovenije v medregionalnem in transregionalem sodelovanju je omogočilo prenos dobrih praks in znanj z  različnih področij. Zaradi obsežnih partnerstev v teh programih in zahtevnega administrativnega upravljanja teh projektov bo potrebno v bodoče spodbujati sposobnosti slovenskih partnerjih v projektih. Slednje bo zlasti pomembno tudi na področju čezmejnega sodelovanja, ki prav tako uvaja princip vodilnega partnerja.

Ključni skupni problemi sodelovanja Slovenije v omenjenih programih so: 

· finančni aspekt. Zaradi majhne nacionalne alokacije za pobudo skupnosti Interreg III v primerjavi s sosednjimi državami je Slovenija v podrejenem položaju. Neuravnotežen proračun vodi do neuravnoteženega povezovanja partnerjev v projektu.

· različno dodeljevanje sredstev ESRR na obeh straneh meje v čezmejnih programih: Večinoma se sredstva čezmejnega sodelovanja dodeljujejo še vedno ločeno na vsaki strani meje z različno časovno dinamiko, kar onemogoča skupne projekte.

· administrativno izvajalska intenzivnost in majhna finančna alokacija, daje občutek manjšega strateškega pomena programom čezmejnega, transnacionalnega, medregionalnega sodelovanja v nacionalnem razvoju in tako slabi možnosti uveljavljana nacionalnih interesov v skupnem prostoru.

· različni intitucionalni okvirji in strukture sodelujočih držav – sodelovanje države s sosednjimi pokrajinami, ki pa so gospodarsko lahko primerljive samo s celotno Slovenijo

· pomanjkanje uskladitve slovenskih nacionalnih interesov (med resorji in med ravnmi).

· zagotavljanje sinergije med različnimi programi (čezmejno, transnacionalno, medregionalno, raziskovalno sodelovanje…).

· pomanjkanje projektnih nosilcev, ki bi bili usposobljeni prevzeti vodilno vlogo v transnacionalnih in medregionalnih projektih.

Na podlagi zgornje analize in dosedanjih izkušenj v čezmejnem, transnacionalnem in medregionalnem sodelovanju bo strategija sodelovanja Slovenije v programih teritorialnega sodelovanja v novem finančnem obdbju temeljila na zmanjšanju razvojnih razlik med slovenskimi in čezmejnimi regijami, izboljšanju dostopnosti, privlačnosti in konkurenčnosti slovenskih regij in celotnega programskega območja v evropskem teritoriju, ohranitvi vzpostavljenih struktur teritorilanega sodelovanja, poenostavitvi administativnih postopkov ter zagotavljanju enkovrednega partnerstva Slovenije v programih.

Glede na omenjeno geopolitično lego Slovenije in dolžino notranjih in zunanjih mej, ter dejstvo, da večina slovenskega prebivalstva živi v obmejnem območju bo teritorialno sodelovanje tudi v naslednjem programskem obdbju eden od ključnih instrumentov za razvoj Slovenije in slovenskih regij. Za Slovenijo je iz vidika, da je večina slovenskega ozemlja obmejno (mejne SKTE III) čezmejno sodelovanje prioriteta teritorialnega sodelovanja. Enako pomembna je izmenjava izkušenj in znanj preko instrumenta medregionalno sodelovanje, kakor tudi razvoj strateških transnacionalnih projektov preko programov transnacionalnega sodelovanja. 

Slovenija bo tako preko teritorialnega sodelovanja podpirala sledeča področja: 

Na podlagi zgornje analize in omenjenih ciljev Slovenije v teritorialnem sodelovanju bo Slovenija preko teritorialnega sodelovanja podpirala sledeča posebej pomembna področja:

Spodbujanje čezmejnih gospodarskih,socialno- kulturnih in okoljskih aktivnosti s:

· spodbujanjem podjetništva, posebno razvoj MSP, turizma, kulture in trgovine

· spodbujanjem in izboljšanjem skupnega upravljanja narave, kot tudi preventive pred naravnimi in tehnološkimi riziki

· spodbujanjem povezovanja urbanih in ruralnih območij

· izboljševanjem dostopnosti (promet, informacijsko-komunikacijske povezave, čezmejne vode, odpadki in energetski sistemi)

· promocijo sodelovanja na pravnem področju in med administracijami, 

· spodbujanjem sodelovanja na področju človeških virov, zdravstva, kulture, izobraževanja.

Specifična področja sodelovanja bodo glede na specifiko obmejnega območja nadalje opredeljena v posameznem operativnem programu za čezmejno sodelovanje. 

Transnacionalno sodelovanje bo temeljijo na podpori :

· inovacijam in razvoju znanstvenih in tehnoloških mrež,

· okolju (upravljanje voda, energije, preventiva pred riziki in zaščita narave),

· dostopnosti (aktivnosti, ki izboljšujejo dostop in kvaliteto transporta in telekomunikacijskih storitev,

· trajnostnem razvoju mest.

Prenos znanj in izkušenj na različnih sektorskih področjih, ki so v interesu Slovenije bo spodbujala preko posebej pomembnega področja medregionalnega sodelovanja. 

� Za terciarno izobraževanje sta bili doslej izdelani le 2 longitudinalni analizi z razmikom 15 let (opazovane generacije študentov); srednje izobraževanje – po prenosu obveznosti spremljanja učinkovitosti šolanja iz RZZ na ministrstvo za šolstvo je spremljanje zamrlo.


� Statistični letopis Republike Slovenije 2004, SURS, str. 347.


� Po zakonu o varstvu kulturne dediščine in mednarodnih pogodbah, katerih podpisnica je Slovenija, so dediščina: območja in kompleksi, grajeni in drugače oblikovani objekti, predmeti ali skupine predmetov oziroma ohranjena materializirana dela kot rezultat ustvarjalnosti človeka in njegovih različnih dejavnosti, družbenega razvoja in dogajanj, značilnih za posamezna obdobja v slovenskem in širšem prostoru, katerih varstvo je zaradi njihovega zgodovinskega, kulturnega in civilizacijskega pomena v javnem interesu.





� Razvoj Slovenije je bil v obdobju 1995-2003 hitrejši od povprečja EU 15, vendar počasnejši od razvoja, ki so ga med novimi članicami dosegle Estonija, Latvija, Litva in Madžarska.


� GEM, Global Entrepreneurship monitoring, Slovenija 2004


�	KOM(2005) 229: „i2010 – Evropska informacijska družba za rast in zaposlovanje“.


�	KOM(2005) 24: „Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in delovna mesta: Nov začetek za Lizbonsko strategijo, str. 29.





�Glede na kaj? Boljše bi bilo »Visoka stopnja penetracije glede na države EU« ali pa kaj takšnega.
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